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［科学时报 王莉萍报道］世界银行近日公布了“促进中国循环经济发展”技援项目的一篇政策

建议报告。报告指出，中国的资源利用效率（指单位国内生产总值的资源消耗）低于国际水平。 

 

这篇名为《中国循环经济的发展：要点和建议》的报告（以下简称报告）指出，尽管这种“低效”

部分是目前中国的经济结构造成的（尤其是生产和出口资源密集型商品），但其资源利用率提高的空间

还很大。另外，随着中国经济进一步发展，其经济结构也将发生转变，资源利用效率的提升将有助于中

国未来的经济增长更加可持续、对环境更加友好。 

 

报告以2005年为例分析，中国经济总量占世界GDP的14.5%（按购买力平价计算），但却消耗了世界

15.8%的淡水资源，26%的钢材，25%的铝和47%的水泥。 

 

同时，不断增加的原材料消耗和较低的资源利用效率也造成废物大量产生及废物处理的投资不足。

近年来，虽然产品生产量以及废物的产生量大量增加，但因为环保投资不足，废物处理率仍然不够高。

例如，2006年只有56%的城市生活污水和54%的固体废物得到了处理。 

 

另外，该报告认为，经济的快速增长以及对自然资源越来越多的开发利用，使自然环境受到严重污

染；而管理制度和政策的缺位和失灵，则是造成环境污染和资源利用问题的主要原因。 

 

基于世界银行所支持的研究成果和目前正在进行的政府规划项目的经验教训，报告撰写者谢剑等专

家特别强调以下四个主题。 

 

通过综合协调的政策体系，提高循环经济政策的效力和效率。包括建立适当的规制体系、在行政手

段和基于市场的经济激励措施之间寻求最佳组合、合理的定价以及协调的经济政策等。在一些情况下，

促进循环经济需要政府的经济激励。但应强调的是，在设计和实施循环经济方案中，成本效果应是衡量

任何政策的重要标准。 

 

在循环经济建设过程中，通过生产部门、地方政府、社会团体、工业协会、专业网络和非政府组织

的积极介入，加强企业和社区的参与。“生产者责任延伸制度”的扩大使用表明了生产方的承诺，而提

高实施循环经济方案的社区参与是创造循环经济补充机制的另一个主要因素。 

 

通过加强对承担循环经济实施责任人员（包括政府、企业团体和地方社区）的培训和对国内外循环

经济经验及最佳实践案例的宣传，加强循环经济实施能力的建设。循环经济的成功实施要求系统监测进

展情况（包括指标的使用），创立学习和政策调整机制，以应对新的情况，或在现行政策没有效果时对

其加以修改。 

 

通过为推进循环经济建立高层领导体制、保证循环经济工作在行业和部门之间的组织协调性以及加

强对政府项目的问责制，明确政府角色，提高治理水平。随着私有企业在中国经济增长中发挥越来越大

的作用，政府需要意识到它的主要功能是循环经济的推动者和执法者，而不是直接实施者。尽管各级政

府还在继续发挥主要作用，但政府需要明确区分，什么时候通过加强规制来介入，什么时候通过支持基

于市场的方案会更加有效且成本更低。 

 

世界银行的专家认为，循环经济已成为中国可持续发展战略的一个核心要素。尽管在实施循环经济

的初期会增加一些投入，但如果充分认识到外部环境效益，许多循环经济解决方案在经济上还是可行

的。一个有效的循环经济体系能够产生双重效益：减少原材料的消耗并降低污染。 

 

报告撰写者还认为，国际上其他国家的经验可以为中国提供有益的借鉴。例如，在日本，政府与研

究机构、企业合作建立生态工业园区，支持对废物处理、再利用和污染控制技术的联合研发。 

世界银行报告：中国资源利用率有待提升
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谢剑认为，另一条国际经验是必须加强法律和法规建设。美国环保局的执法和守法办公室承担着比

中国环保部环境监察局更少的职责，但其工作人员的数量要多得多（有超过3000名工作人员），其年度

预算总额为7.13亿美元。为了实现环境目标，美国环保局成立了10个区域办公室，负责监督地方政府和

企业，并处理州与州之间的污染纠纷。 
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