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国家发展改革委有关负责同志就出台跨省天然气管道运输定价机制答记者问

  近日，国家发展改革委印发《天然气管道运输价格管理办法（暂行）》和《天然气管道运输定价成本监审办法（暂
行）》（以下分别简称《价格管理办法》《成本监审办法》）。就此，记者采访了国家发展改革委有关负责同志。

  1、问：出台两个办法的背景是什么？

  答：2016年，国家发展改革委出台了《天然气管道运输价格管理办法（试行）》和《天然气管道运输定价成本监审办
法（试行）》，天然气管道初步建立了“准许成本加合理收益”的定价机制，对促进天然气行业发展发挥了积极作用。按照党
中央、国务院关于深化石油天然气体制改革要求，2020年10月1日，国家石油天然气管网集团有限公司（以下简称国家管
网集团）完成资产交割正式并网运营，跨省天然气管道由此前多家企业分散经营转为国家管网集团统一运营为主，“全国一
张网”初步成型，油气管网运营机制改革取得重大进展，国内天然气市场结构发生较大变化。为适应市场情况变化和新的形
势要求，更好推动天然气行业高质量发展，有必要完善跨省天然气管道运输定价机制，制定出台《价格管理办法》《成本
监审办法》。

  2、问：两个办法的主要内容有哪些？

  答：《价格管理办法》明确了跨省天然气管道运输价格的定价原则、定价方法和定价程序。主要内容：一是按照“准许
成本加合理收益”的原则制定跨省天然气管道运输价格。即通过核定准许成本、监管准许收益确定准许收入，核定管道运价
率。二是实行“一区一价”。根据我国天然气市场结构和管道分布情况，将跨省天然气管道划入西北、西南、东北及中东部4
个价区，分区核定运价率，实行“一区一价”。三是对准许收益率实行动态调整。明确统筹考虑国家战略要求、行业发展需
要、用户承受能力等因素，对准许收益率实行动态调整。

  《成本监审办法》明确了定价成本构成和核定方法。主要内容：一是明确定价成本构成范围。按照合法性、相关性、
合理性原则，规定管道运输定价成本由折旧及摊销费、运行维护费构成，并对可计入定价成本的项目作了具体规定。二是
明确成本核定方法。分类明确了主要固定资产折旧年限，对运行维护费的有关参数取值作了明确规定，进一步加强垄断行
业定价成本监管。

  3、问：两个办法的出台会对国内天然气市场产生怎样的影响？

  答：出台两个办法是贯彻落实党中央、国务院关于深化石油天然气体制改革总体要求的具体举措，将对国内天然气市
场产生积极影响，有利于促进天然气行业高质量发展。

  一是有利于增强市场活力。适应国家管网集团统一运营大部分跨省天然气管道的市场情况，构建相对统一、简洁明了
的运价结构，同一价区内管输价格取决于运输距离，易于理解、结算方便，有利于市场主体自主选择气源和管输路径，促
进资源流动和多元竞争市场形成，提高资源配置效率。

  二是有利于加快形成“全国一张网”。实行“一区一价”，国家管网集团经营的跨省管道，将由15个运价率大幅缩减为4
个，从价格机制层面打破了不同运价率对管网运行的条线分割，管道用户的关注点更多集中在选取经济可行的运输路径，
将推动国家管网集团加大管道建设投入，实现管道间互联互通，加快形成“全国一张网”。

  三是有利于构建“X+1+X”天然气市场格局。随着市场活力增强、管网互联互通并公平开放，更多市场主体将积极参与天
然气产供储销体系建设，有利于形成不同气源间的“气气竞争”，促进上游供气主体和下游销售主体进一步多元化，推动形成
上游油气资源多主体多渠道供应、中间统一管网高效集输、下游销售市场充分竞争的“X+1+X”天然气市场格局。

  4、问：下一步天然气管道运输价格监管有哪些工作考虑？

  答：国家发展改革委将积极抓好政策落实，并根据天然气市场形势变化不断完善天然气管道运输价格机制。一是2022
年将启动两个办法出台后首个监管周期定价成本监审工作，严格核定定价成本，合理制定跨省天然气管道运输价格。二是
指导地方完善省内天然气管道运输价格机制，切实加强输配价格监管。三是根据两个办法实际运行情况，结合国内外天然
气市场发展进程，积极开展前瞻性研究，不断提高天然气管道运输价格机制的科学性、规范性和透明度。
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