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  小城镇是农村一定区域的政治、经济、文化教育、信息服务中心，在提高农业经济效率、繁荣农村
经济、提高农民收入水平、有效转移农村剩余劳动力、改善农村经济结构等方面具有不可替代的作
用。但是，在小城镇高速发展进程中也暴露出产业结构不合理、公共产品提供严重不足、规划不合
理、生态环境日趋恶化等问题。为了顺利实现十六大提出的“全面建设小康社会，加快推进社会主义
现代化”的宏伟目标，小城镇的健康持续发展就成为事关我国发展全局的一个重要问题。 
  1.小城镇的界定 
  “小城镇”一词由来已久，“小”限定了规模级别，“城镇”又指示出类别所属。目前，关于镇的
理解概括起来主要有三种： 
  第一，行政法意义上的镇。按照宪法规定，镇是一级基层政权。设置镇需要如下三个条件之一：(1)
镇政府所在地；(2)总人口在20,000人以下的乡、乡政府驻地非农人口超过2,000人的居民点；或总人
口在20,000人以上的乡、乡政府驻地非农人口占全乡人口的10%以上的居民点；(3)少数民族地区，人
口稀少的边远地区、山区和小型工矿区、小港口、风景旅游区、边境口岸等地，非农人口虽不足2,000
人，但确有必要设置镇的地区。 
  第二，社会经济学意义上的镇。费孝通先生把小城镇定义为:一种比农村社区更高一层次的社会实
体，这种社会实体是以一批并不从事农业生产劳动的人口为主体组成的社区。无论从地域、人口、经
济、环境等因素看，它们都既具有与农村相异的特点，又都与周围的农村保持着不可缺少的联系。 
  第三，城乡二元结构意义上的镇。这种观点既有别于行政法律上的理解，又有别于社会经济学意义
上的理解，认为我国目前总体上还是城乡二元社会结构，城市和乡村有严格的区别。 
综上所述，“小城镇”具有城市性和农村性，是聚居从事非农产业活动的人群的、比较接近农村的、
物质形态小于城市的社区。市以下的县城、建制镇及集镇都属于小城镇。 
  2.小城镇可持续发展的涵义 
  2.1可持续发展的涵义 
  持续发展的定义，是挪威前首相布伦特兰夫人在1987年首次提出来的。她在《我们共同的未来》报
告中指出：“持续发展是既满足当代人需要又不危害后代人满足自身需要能力的发展。”1996年3月，
江泽民同志在中央计划生育座谈会上明确指出:“所谓可持续发展，就是既要考虑当前发展的需要，又
要考虑未来发展的需要，不要以牺牲后代人的利益为代价满足当代人的利益。”可持续发展的原则概
括起来有以下五种：公平性原则、可持续性原则、和谐性原则、高效性原则、阶跃性原则。 
  2.2小城镇可持续发展的涵义 
  由于小城镇是由特定人口、资源、环境、经济和社会系统共同构成的多维度综合体，因此小城镇可
持续发展就应该是这五个子系统的和谐统一，共同演进。陈卫平（1999年）提出，小城镇可持续发展
是一个总系统，它主要包括三个子系统：生态可持续发展、经济可持续发展、社会可持续发展，其中
生态可持续性是基础，经济可持续性是条件，社会可持续性是目的。李树琮（2001年）认为小城镇可
持续发展是指小城镇建设和发展，一切要从城乡协调发展和充分发挥小城镇作用出发，以小城镇人口
发展和素质提高为核心，谋求小城镇经济发展与资源合理利用、环境保护的良性循环。李崇明（2004
年）把小城镇可持续发展概括为：在社会、经济、资源、环境条件变化的情况下，整个小城镇系统能
够保持原有的态势，这种原有的态势是建立在整个小城镇稳定、协调发展的基础之上的。肖海燕（200
5年）认为小城镇可持续发展的内涵体现在六个方面：第一，发展是核心；第二，发展要有协调性；第
三，发展目标必须具有共同性；第四，发展应注意生态环境的平衡性；第五，注重发展方式的科学
性；第六，体现以人为本的发展观。 
  3.我国小城镇可持续发展研究现状 
  我国学者在进行小城镇可持续发展研究时，既认真借鉴国外城市可持续发展的先进理论，同时更注
重经济可持续、社会可持续和环境可持续三者和谐统一方面的研究，力求避免西方城市步入成熟期后
不可持续(No-sustainable)现象的发生。近年来，我国学者主要从小城镇可持续发展的重要性、影响
因素、评价体系、政策建议等角度进行了多项研究。 
  3.1小城镇可持续发展的必要性和重要性 
  许多学者认为我国小城镇的经济增长方式主要是粗放型的，在其迅速崛起的过程中产生了诸如产业
结构不合理、资源配置不当、环境污染严重、城镇规划缺乏系统性、管理水平低下等问题。为了保持
小城镇蓬勃发展的生命力，就必须采取有力措施，制止小城镇建设中的短期行为，实现小城镇可持续
发展。王海娥（2003年）认为，小城镇可持续发展是人类重新自我审视后的一种崭新的城镇发展观，
它强调在经济增长的同时要更加注重小城镇质量的提高，包括小城镇的生态结构质量、环境质量、建
筑美学质量和精神文化氛围质量等。陈美球（2004年）等认为小城镇的可持续发展是我国可持续社会
发展战略的重要组成部分，可以为未来转移农村人口创造条件，保证小城镇人口增长与其就业容量、
基础设施和环境承载能力、投入和管理机制之间的协调发展关系。 
  3.2制约小城镇可持续发展的体制性障碍因素 
  制约小城镇可持续发展的因素既有资源因素，又包含体制因素，而且体制性因素占据着重要的地
位。陈美球（2004年）将制约我国小城镇可持续发展的体制性障碍因素归纳为以下五个方面：一是行
政等级化的城镇管理制度限制了小城镇的公平发展，二是小城镇政府行政管理体制不健全，三是土地
制度设置不完善，四是小城镇基础设施建设缺少必要的金融支持，五是小城镇发展规划体制存在较大
缺陷。石品（2001年）认为我国小城镇建设的体制性障碍具有以下几个特征：一是政策刚性；二是交
叉性和综合性；三是动态性。由于我国的体制性障碍形成都是由国家以政策和法令的出台为标志，依
靠国家强制力执行。因而，影响小城镇可持续发展的体制性障碍的破解只能通过制度创新、体制改革
而改变。 
  3.3小城镇可持续发展的评价体系 
  为了保证小城镇的可持续发展，设计一套评价、衡量小城镇可持续发展的指标体系就显得尤为重
要。关宗朴（2004年）、彭攀（2004年）等认为在设计小城镇可持续发展综合评价指标体系时应遵循
以下原则：全面性原则、科学性原则、实用性原则、可比较性原则、简单性原则、层次性原则、稳定
性原则。吴军（2005年）认为小城镇可持续发展的评价指标体系是一个由目标层、准则层、指标层构
成的三层次结构体系，可从人口状况、资源支持能力、环境质量、经济水平、社会进步这5个方面进行
衡量。赵连静（2004年）认为小城镇的可持续发展能力主要体现在成长潜力、创新能力和环保能力三
方面，其中：成长潜力通过增长率、积累率两个方面来衡量；创新能力通过技术创新、产品创新和管
理创新三个方面来衡量；环保能力通过资源利用状况、污染治理情况两个方面来衡量。黄新建（2005
年）认为在设计小城镇可持续发展指标体系时应该注意以下问题：一是不能照抄照搬国外及一些国际
组织的指标体系，二是要正确区分社会发展指标体系与可持续发展指标体系的差别，三是注意区域可
持续发展的阶段性。 
  3.4小城镇可持续发展的对策建议 
  多位学者在分析了国内小城镇发展现状的基础上，提出了促进小城镇可持续发展的一些具体举措。
张青云（1999年）、王红琨（2002年）认为小城镇可持续发展应该以小城镇人口发展和素质提高为核
心，通过增强小城镇经济实力提高小城镇建设质量和居民的生活质量，谋求小城镇经济发展与资源合
理利用、环境保护的良性循环，最终实现小城镇人、社会、自然三者的协调发展。庞森权（2002年）
提出撤镇设市是实施小城镇可持续发展战略的重要途径。谷永芬（2004年）、仇保兴（2004年）建议
加快小城镇配套改革步伐，尽快建立多元化的小城镇基础设施建设投入机制，同时完善更新村镇规划
法规和技术标准，对历史文化资源包括生态资源要有强有力的保护手段。此外，还要在政策平台上考
虑长期建立五个方面的扶持，即金融扶持、财政转移扶持、技术扶持、文化教育和卫生防灾等方面的
专项扶持。 
  4、结束语 
  在当前我国人口过度增长、资源严重短缺、环境污染及生态退化的国情下，小城镇发展问题直接关
系到我国城镇化进程以及国民经济的可持续发展。然而，各地在选择小城镇可持续发展道路时，必须
因地制宜，从区域角度出发，构建一个合理的、有序发展的小城镇体系。 
(作者单位：西南大学经济管理学院 
西南大学荣昌校区动物科技学院) 
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