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地方政府应退出GDP大比拼 

作者：宫希魁 来源：《学习时报》 添加日期：10年12月20日 

  近年来，不少地方政府的GDP大比拼愈演愈烈。中央确定的增长率为8%，省则在9%到 10%，

市12%，县则要定到14%了。各个地区还互相攀比，你定多高，我就不能比你低了。现在是到了

“裁军”的时候。作为一个明智的地方政府，应主动退出这种大比拼。早退早解放，晚退晚解放，

不退不解放。地方政府在制定“十二五”规划时，地区生产总值增长率究竟确定为多少合适，应综

合各方面情况，确定一个符合客观规律的指标。 

  1.金融危机爆发后，国际经济深度调整，支撑高速增长的国际背景发生了很大变化。 

  我国各地的经济，尤其东部地区外贸依存度很高，具有特别明显的外向型特点，“十一五”期

间的高速增长，很大程度上是依赖进出口贸易和外来投资实现的。“十二五”期间，这方面的拉动

力将有所减弱。 

  首先，拓展新的外需空间将更加困难，既得空间亦有可能被压缩。金融危机本质上是一场生产

过剩的危机，一部分过剩的生产能力必然被强制性地消灭掉。美国等发达国家的经济结构出现了向

实体经济回归的趋向，限制进口的贸易保护将在所难免。 

  其次，人民币汇率始终存在升值压力，近年来对美元一直在升值，近来爆发的汇率战难有赢

家，中国方面肯定会作出适当妥协，其结果是人民币有节制的升值，这样对增加出口贸易肯定会有

不利影响。 

  最后，技术含量低，大量消耗资源环境，压低劳动力工资的粗放型出口结构难以为继，转变外

贸增长方式非短时间内能够完成，在外部约束从紧的环境下，也制约了出口量的增长。 

  所有这些因素，都是外部大环境给定的条件，不是哪个局部地区经过努力就能改变的。在这些

因素的综合作用下，对外贸和外资的拉动潜力各地应有一个冷静而客观的估计。 

  2.国内政策导向已经发生很大变化，地方政府的目标追求必须与之相适应。 

  “十一五”开局之时，还是“又快又好”，到两年后的期中，则改成了“又好又快”。两个字

顺序的调整，把“好”字放在当头，表明中央对增长速度的要求有所淡化，对增长质量更加重视。

五中全会公报提出的“主题”、“主线”以及“五个坚持”等为“十二五”规划定调的核心内容，
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其目标取向是增长质量而非速度，全篇未见往常必定出现的GDP指标要求。作为地方政府在制定本

地区发展规划时，必须与之相适应。这不是个简单的服从问题，就是追求本地区长远利益和福祉最

大化也应该这样做。 

  就目前各地的情况而言，一些基本价值观念应该作出调整。地区生产总值增长速度，不是越快

越好，也不是超规划预期越多越好。在横向比较中，排名前后顺序与真实的政绩不再成正相关关

系。有些先行觉悟的地区，已经意识到按GDP论英雄的时代已经过去，毅然退出了GDP大比拼的赛

场，主动调低了本地区增长速度指标。在这种背景下，主动把增长指标调低几个百分点，不但不会

丢分，而且也会得到民意的广泛支持和上级领导机关的认同。 

  3.适当调低增长速度，有利于地区发展方式转变，进而实现科学发展的目标。 

  关于质量和速度的关系，当然不是简单的替代关系，但可以肯定地说，偏高的速度追求，一定

对质量有不利影响。这次五中全会对今后五年确定的目标，第一条就是“经济平稳较快发展”，而

不鼓励缺乏稳定性的过快增长。 

  过去的五年，各地公布的增长速度都不低，大都是以过高的投资增长率支撑的，投资增速几乎

都是GDP增速的二倍左右。强劲的投资拉动付出了很大的代价，大量消耗了土地、淡水、能源、矿

藏等稀缺资源，长此以往难以为继。与其保持这样的高速度，还不如把GDP增速和投资增速降一

点，这样可以为更加均衡的更高质量的发展腾出更多空间，留有更多回旋余地。因为没有那么高的

指标考核压力，人们可以在招商引资、项目确定、产业布局等工作中更加从容地科学决策，把“三

高”项目和市场前景不好的项目过滤出去。由此也将缓解建设用地和水资源、矿产资源紧张局面，

减少环境破坏和污染。 

  高的增长速度，政府资金必须以较高的额度相配套，去提供“七通一平”等基础设施和外部环

境条件。在资金有限的情况下，必然挤压用于社会建设和民生项目的份额。为了实现社会全面发展

的目标，优化财政支出结构，把钱更多地用于民生方面，适当地调低增长速度，有利于缓解资金瓶

颈，助推全面发展。 

  4.适当降低增长速度，绝非不求进取，无所作为，而是实事求是的表现。 

  确定增长指标的合理区间，必须找到一个正确的参照物。人们往往习惯于横向对比。这种比对

方法，本身就缺乏科学性。各地情况不同，统计方法有差异，数据的真实程度也不一样。以某地增

长指标为参照，证实自己指标的合理性，未免太牵强。如果要比对的话，把国家指标作为参照物，

还基本可行。因为国家指标更科学可靠一些，更恒定一些。 

  高速增长难以持续，还有一个重要因素必须考虑，就是经济的盘子越来越大，即使较低的增速

所实现的增量，其绝对值也要超过原来的基数。这样如果效率没有明显提高，增加更多的投入和消

耗是必然的。因此，从可持续性方面考虑问题，盘子越大，速度应适当降低，是合乎规律性的。为

什么发达国家增长率达到3%到4%就很不错了，道理就在这。 

  还有一种观点，说现在速度上去了，它有惯性，想降也降不下来。这种担心是没有根据的。一

个运动员在跑道上起跑后，速度上去了，他不会永远高速跑下去，或者因为自身体能、伤病的原

因，或者因为赛场气温、风速等自然原因都可能使速度降下来。经济增长也是这样，一旦进入高速

轨道后，跑一段或长或短的时间后，肯定会减速。因此，不能用不成立的理由为继续推动高速度寻

找根据。 

  总而言之，各地方政府确定一个不苛求高速度的增长率，虽然比“十一五”降低了几个百分

点，综合考虑各方面的新情况，仍然是一个非常积极的指标。要真正把它做得很好，并不是一件容

易的事情。  
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