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(二)农村非纳费型养老保障制度 

 

  全球有一半以上的人被排斥在强制性纳费型社会保险计划之外，在低收入国家如非洲撒哈那以南的地区、南亚有90%以上的人

口在社会保险体系之外，而在中等收入的发展中国家有20%-60%的人未能拥有社会保险计划。非纳费型养老金计划对提高农村养

老保险覆盖率发挥了重要作用。 

 

 

  1.发展中国家非纳费型养老金计划的发展。尼泊尔、斯里兰卡、印度、孟加拉国、南非、纳米比亚、毛里求斯、坦桑尼亚、津

巴布韦、布基纳、阿根廷、玻利维亚、乌拉圭、哥斯达黎加、巴西、智利、博茨瓦纳、巴拿马以及大洋洲的西萨摩亚等国都建立了

非纳费型养老金计划。实行收入测试的非纳费型养老金计划国家有阿根廷、孟加拉国、巴西、智利、哥斯达黎加、印度、南非、乌

拉圭等国家；实行普遍保障型的国家有玻利维亚、毛里求斯、纳米比亚、博茨瓦纳、尼泊尔、布基纳、巴拿马、坦桑尼亚、津巴布

韦和西萨摩亚等国家(见表1、表2)。 

 

 

  2.非纳费型养老金计划——普遍保障与收入测试制度的选择。毛里求斯是较早建立非纳费型养老保险的国家，1940年英国殖民

者担心该国工人在年老时会依靠殖民地政府养老，该年就组建一个委员会对建立养老保险制度进行可行性分析，次年委员.会报告

指出较有效的办法是建立纳费型的养老保险制度，1943年，英国一精算师指出，即使英国政府能够提供养老保险保障，殖民地国

家也只能实施纳费型养老保险计划。时至1950年该制度仍未建立，英国殖民政府于是立法建立一个收入测试的非纳费型养老保险

制度，其目的是待这一制度建立起来之后再转换为纳费型的养老保险制度。1958年废除收入测试制度，1965年引入温和的收入测

试制度，1976年又废除收入测试制度。1978年引入收入关联的纳费型养老保险制度，此后，国民储蓄计划、包括公务员在内的系

列年金计划得到发展。纳费型养老保险制度不但没有取代非纳费型制度，相反，二者相互促进，形成具有该国特色的养老保险保障

体系。非纳费型养老保险制度实施收入测试制度还是普遍保障——过去和现在都是较多国家颇有争议的问题。毛里求斯非纳费型养

老保险制度的演变就是一个例证。 

 

  阿马蒂亚·森(1995年)指出，收入测试型制度可能形成保障功能失效、受益人被歧视、信息扭曲、激励错位、管理成本高、腐

败行为诱发等社会成本。无效的收入测试制度将导致奖励欺骗惩罚诚实，劳动者过度消费导致私人储蓄甚至社会储蓄减少进而对宏

观经济发展产生负面影响，养老金申请给付的较长时间成本，管理人员利用职权的腐败行为，较大的管理成本甚至可能抵消或超过

因实施收入测试制度而减少的给付额。 

 

  世界银行(1994年)指出，普通保障型养老金可以不顾人们的收入、财富和工作年限，管理结构简单，交易成本低；对金融机构



不发达、雇员工资收入等基本信息资料不充分的发展中国家特别适用，能避免收入测试制度对工作和储蓄的负面激励；普遍保障制

度有利于保证消除贫困目标的实现，在政治上能够获得广泛的支持。 

 

  养老保障制度安排与制度选择存在较强的路径依赖，对普遍保障养老金制抑或对收入测试制度的选择取决于该国的经济财政实

力、政党力量、人口结构、既定的养老保障制度现实等多种因素的博弈。包括毛里求斯在内的一些实行普遍保障的国家里，的确存

在财务压力过大(特别是在老龄化背景下)，目前也面临着从普遍保障制度向收入测试制度的可能。但是，有关发展实践表明，普遍

保障制度如果辅之于税收政策和提高给付年龄等手段，既能实现普遍保障之效，又能减少财政压力同时保证或提高老人的老年保障

水平。新西兰实施的对普遍保障养老金与其他收入合并按累进税率的所得税征收方式，为目前普遍保障养老金财务压力的减少与保

障目标的对位提供了较成功的范例。 

 

  3.发展中国家非纳费型养老金计划的基本评价。非纳费型养老金提高了非正规部门的农民及其他覆盖者的养老保障水平，使非

正规部门的老人老有所养。2000年毛里求斯、纳里比亚、博茨瓦纳等国家基本上实现了100%的覆盖率，南非其保障面达到88%。

养老金收入成为老人养老的重要收入来源，该年毛里求斯、纳米比亚、南非、博茨瓦纳受益人养老金收入分别占其人均GDP比例为

17%、16%、32%和9%，在纳米比亚90-99岁的高龄人口其养老金给付额占该国人均GDP的66%，而100岁以上老人的养老金给

付额占人均CDP的74%。 

 

  非纳费型养老金计划降低了发展中国家特别是低收入国家农村的贫困率，使阿根廷、巴西、哥斯达黎加、智利的赤贫率分别降

低了67.1%、95.5%、21.4%和69.0%，贫困率分别降低了30,8%、29.2%、24.3%和18.7%(见表3)。南非、毛里求斯贫困率的降

低在较大程度上也得力于非纳费型养老金计划的实施。 

 

  非纳费型养老金计划年金给付的货币收入使得老年和残疾者能够享受更好的医疗服务，年金收入可以保证农民购买必需的生产

资料，可以作为一种担保在商业银行贷款，商业银行代理社会保障的支付业务进而促进了商业银行其他业务的发展。此外，享受年

金给付的老年人在家庭和社会的地位得以提高，接受年金给付的家庭其家庭凝聚力得以增强。 
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