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其他其他其他其他

中国人民银行上海总部，各分行、营业管理部、省会(首府)城市中心支行、副省级城市中心支行，各银

监局，国家开发银行，各政策性银行、国有商业银行、股份制商业银行，中国邮政储蓄银行： 

  为贯彻落实《国务院办公厅关于进一步做好房地产市场调控工作有关问题的通知》(国办发〔2011〕

1号)精神，发挥好金融对公共租赁住房等保障性安居工程建设的支持作用，现就有关问题通知如下： 

  一、对于政府投资建设的公共租赁住房项目，凡是实行公司化管理、商业化运作、项目资本金足额

到位、项目自身现金流能够满足贷款本息偿还要求的，各银行业金融机构应按照信贷风险管理的有关要

求，直接发放贷款给予支持。 

  二、对于不符合本通知第一条要求的，各银行业金融机构可按下列要求予以支持： 

  (一)直辖市、计划单列市、省会(首府)城市政府投资建设的公共租赁住房项目，各银行业金融机构

可在符合《国务院关于加强地方政府融资平台公司管理有关问题的通知》(国发〔2010〕19号)规定的前

提下，向资本金充足、治理结构完善、运作规范、自身经营性收入能够覆盖贷款本息的政府融资平台公

司发放贷款。融资平台公司公共租赁住房贷款偿付能力不足的，由本级政府统筹安排还款。在同一个城

市只能有一家融资平台公司承贷公共租赁住房贷款。 

  (二)地级市政府投资建设的公共租赁住房项目，各银行业金融机构可向符合上述条件且经银行业金

融机构总行评估后认可、自身能够确保偿还公共租赁住房项目贷款的地级市政府融资平台发放贷款。其

他市县政府投资建设的公共租赁住房项目，可在省级政府对还款来源作出统筹安排后，由省级政府指定

一家省级融资平台公司按规定统一借款。 

  三、政府投资建设的公共租赁住房项目须符合国家关于最低资本金比例的政策规定，贷款利率按中

国人民银行利率政策执行，利率下浮时其下限为基准利率的0.9倍，贷款期限原则上不超过15年，具体由

借贷双方协商确定。项目建成后，贷款一年两次还本，利随本清。鼓励银行业金融机构以银团贷款形式

发放贷款。 

  四、政府以外的其他机构投资建设并持有且纳入政府总体规划的公共租赁住房项目，各银行业金融
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机构可按照商业原则发放贷款。 

  五、公共租赁住房项目若改变租赁关系，所获得的资金应首先用于归还公共租赁住房贷款。 

  六、经济适用住房、廉租住房、棚户区改造等其他保障性安居工程贷款，按照人民银行、银监会联

合发布的《经济适用住房开发贷款管理办法》(银发〔2008〕13号文印发)、《廉租住房建设贷款管理办

法》(银发〔2008〕355号文印发)和《中国人民银行 中国银行业监督管理委员会关于做好城市和国有工

矿棚户区改造金融服务工作的通知》(银发〔2010〕37号)等现行政策执行，各银行业金融机构应在加强

风险管理的基础上加大支持力度。 

  七、各银行业金融机构要制定和完善公共租赁住房等保障性安居工程贷款管理办法，加强贷款管

理，对负责公共租赁住房建设的地方政府融资平台公司实行名单制管理，自主决策、自担风险，并采取

切实措施确保贷款资金用于保障性安居工程项目。 

  八、各银行业金融机构要完善公共租赁住房等保障性安居工程贷款统计制度，全面掌握贷款项目的

立项、审批、开工、资本金到位、项目施工、信贷资金流向等情况，加强动态监测。对因贷款条件不落

实而不能支持的项目，要逐个分析具体原因，提出可行的解决办法，相关信息应按月向当地人民银行分

支机构和银监局报送。 

  九、人民银行分支机构、银监局要密切关注当地公共租赁住房等保障性安居工程实施进展，将当年

在建、新开工项目清单以适当方式向辖区内银行业金融机构发布；要动态监测公共租赁住房等保障性安

居工程贷款发放情况，及时将银行业金融机构遇到的具体问题向相关部门反映。 

  请人民银行上海总部，各分行、营业管理部、省会(首府)城市中心支行、副省级城市中心支行及各

银监局将本通知联合转发至辖区内城市商业银行、农村商业银行、农村合作银行、城乡信用社及外资银

行。 

  

 二〇一一年八月四日 
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