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论发展县域经济的基本环节 
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  县域经济是以县级行政区划为地理空间，以县级政权为重要推力，以市场为导向，优化资源配

置，具有地域特色和功能完善的区域经济。发展县域经济，就是综合推进县域内三次产业的协调发

展并客观上带动整个县域的社会进步。在不同的县域，发展县域经济的模式可能也应该各具特点，

但其中的基本原理是相同的。探索和把握其中的基本原理，对于我们在理性层面上更加自觉和又好

又快地推动县域经济的发展，是有意义的。从基本原理的高度来讲，发展县域经济应该把握好以下

基本环节。 

  第一，明确目标理念思路。一是明确发展目标。要把县域经济作为全县中心工作的总体目标。

要把实现工业化、城镇化和农业现代化作为发展县域经济的总体目标。二是明确发展理念。要树立

全域统筹的理念，在统筹考虑三次产业之间、城乡之间、经济与社会发展之间关系的大格局中谋划

发展。要树立有序推进的理念，在空间上，抓住重点，整合力量，实现突破，激活全局；在时间

上，区分阶段，前后衔接，环环紧扣，循序渐进。三是明确发展思路。要按照工业先行、建设城

镇、以工促农、以城带乡、良性互动、协调发展的思路推进县域经济。 

  第二，制定发展规划。一是制定产业发展规划。要根据县情和外部条件来制定产业发展规划。

要规划出一个三次产业统筹、目标定位准确、发展引擎鲜明、被牵动点清晰、互动关系完善、布局

选址合理的产业体系。二是制定城乡建设规划。要形成一个由中心城区、小城市或新城、小城镇、

农村新型社区构成的城乡体系。要形成一个二三产业向城镇集中、工业向园区集中、服务业向集聚

区集中、农业用地向规模经营集中、人口向城镇集中、农村基本公共服务和剩余人口向新型社区集

中的城乡建设蓝图。三是提高规划编制的起点。四是精心包装和表述规划。五是确保规划的权威性

和连续性。 

  第三，发展二三产业。一是打造发展“引擎”。要围绕工业，整合资源，聚焦力量，优先全力

打造发展“引擎”。要严格按照产业发展规划打造发展“引擎”，努力实现发展“引擎”的多元

化、集群化、规模化、低碳化。二是充分发挥发展“引擎”的作用。要充分发挥发展“引擎”的对

内牵动作用，拉长产业链条，带动二三产业蓬勃发展，同时形成拉动一次产业发展的强大能力。要

充分发挥发展“引擎”的对外辐射作用，开拓市场，集聚要素。 

  第四，推进城镇建设。一是避免盲目性。要依托二三产业发展带来的需求和可能逐步推进城镇

建设。要严格按照城乡建设规划推进城镇建设。二是突出重点。要把建设健全基本公共服务体系作

为城镇建设的重点。三是突破瓶颈性制约。要根据占补平衡的原则，采取城乡统筹等办法解决用地
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方面的问题。要采取政府主导与市场运作相结合的方式解决融资和资金平衡方面的问题。 

  第五，转移农村人口。一是坚持稳步推进。要依托二三产业发展提供的就业需求和城镇建设提

供的安居条件，逐步转移农村人口。二是创造条件。要在就业培训、社会保障、户籍制度、产权置

换等方面，创造出促进农村人口向城镇转移的必要条件。 

  第六，发展现代农业。一是贯彻以工促农、以城带乡的发展思路。要从实际出发，依托二三产

业的发展，探索和采用多种以工促农、以城带乡的模式。二是构建区域化布局、专业化生产、产业

化经营的现代农业产业体系。三是优化农村生产关系。要大力发展合作化和社会服务。要随着农村

人口的减少，在农民自愿的前提下，推动土地向规模经营集中。四是改善农业生产条件。要加强农

田水利建设，推进科技进步。要大力发展节约型、循环型和生态型农业，实现农业的可持续发展。 

  第七，提高农村水平（推进新农村建设）。一是加快新型社区建设。要根据城乡建设规划，以

建设健全基本公共服务体系为重点，加快新型社区建设，提高其对农村人口集中居住的纳容力和吸

引力。二是限制对非新型社区所在地村屯的投入。要通过减少和停止对这类村屯的基本公共服务投

入，萎缩其居住功能，强化其“挤出效应”。三是引导农村居民向新型社区集中。 

  第八，加强组织领导。要形成组织机构一体化、城乡规划一体化、三次产业发展一体化、城乡

基本公共服务体系建设一体化和城乡管理一体化的组织领导体系。（作者系中共阜新市委副书记） 
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