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沈阳经济区发展低碳经济的战略取向 
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  所谓低碳经济，就是既减少对化石能源的依赖和使用，又保护生态环境，充分利用可再生资

源，保证国家经济健康发展的模式。从表面看，低碳经济是由环境问题派生而来的发展问题。其

实，低碳经济是关乎国家能源安全、转变发展方式和人类可持续发展的政治问题。 

  发展低碳势在必行 

  国内外的形势迫使我国必须走资源节约型，环境与气候友好型的新型工业化道路。需要我国在

资源利用、发展方式、工业结构和思想意识上转变方式、重新定位。在新的历史发展时期，在加快

发展的同时，从节能减排入手，大力发展清洁能源，重新审视发展方式，化不利因素为有利因素，

走出一条符合国情、省情的低碳经济发展之路，是摆在沈阳经济区面前的迫切任务。 

  重点区域的战略取向 

  从国际实践来看，节能减排和经济发展之间并非完全冲突。发展低碳经济有助于实现保增长、

调结构、促内需、重民生和节能减排的多重目标。从发展角度看，碳减排在达到一定阶段后，会与

经济发展相得益彰，不但不会影响发展速度，而且是实现现代化和新型工业化的推动力量。 

  在沈阳经济区十个重点产业群中，鞍山达道湾钢铁深加工产业集群、抚顺新材料产业集群、营

口仙人岛石化产业集群、辽阳芳烃及化纤原料产业集群，将重点摆放一批能源、石油、化工、冶金

项目。这些重点地区的重点产业，既是辽宁的支柱产业、利税大户，又是二氧化碳排放的重点企

业，还是“十二五”期间辽宁发展低碳经济的关键所在。今后，在这些地区和产业应该有计划、有

步骤地进行低碳产业布局，将传统产业向新型低碳产业转型，以新技术、新工艺改造传统工业结

构，将沈阳经济区建设成先进的低碳发展示范区，走出一条低碳发展的新型工业化道路。 

  低碳城市的建设取向 

  2008年世界环境日将“转变传统观念，推行低碳经济”作为主题，呼吁国际社会采取切实可行

的措施，将“低碳经济”纳入各国的决策之中。面对这种情况，世界各国争相发展低碳城市，提出

了众多实施低碳发展的举措。而衡量一个城市是否开始向低碳转型，目前还没有成熟的、系统的评

价指标体系。笔者以为，应从以下几个方面探讨沈阳经济区的低碳城市建设取向。 

  电力部门 电力是辽宁二氧化碳排放的主要源头，电力部门的低碳发展是实现控制二氧化碳排

放的关键部门。沈阳经济区应通过发展低碳技术、利用清洁能源来构建低碳电力产业。此外，还要
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规范规划、评审部门的职能、权限，加快区内风电资源的开发利用。争取将本溪桓仁核电项目列为

国家核电发展规划。利用辽宁科研院所集中的优势，将开发新型技术实现深度脱碳、攻克碳捕集与

埋存、太阳能集热发电等关键技术作为远期发展方向。 

  交通部门 辽宁城市万人拥有公共车辆率低于全国平均水平，城镇居民家庭拥有汽车率刚刚超

过全国平均水平的50%，拥有助力车的水平更是远远低于全国平均数。从未来的发展看，沈阳经济

区交通部门的碳减排压力是前所未有的，必须下大力气发展轨道交通，建立城市快速通行干线。

“十二五” 期间，应引导华晨汽车股份有限公司借鉴比亚迪、奇瑞等民营汽车企业经验，加大新

型节能技术的投资力度，重点开发纯电动汽车、氢燃料和超级电容电池汽车等项目。城建和交通部

门应尽早改造城市道路路口，减少车辆拥堵候车耗油时限，为电动助力车规划行驶空间，适时规划

建设电动汽车、其他清洁燃料汽车的燃料补充站点。加强政策引导零排放公交车和大容量交通工具

的广泛使用，使之逐渐成为城市交通的主要工具。 

  建筑部门 “十二五”期间，沈阳经济区应狠抓快速发展的新建、在建建筑项目，使其严格执

行国家《可再生能源法》关于建筑领域的规定，避免项目方为规避成本而造成的“碳锁定效应”。

对于建成项目，应通过改善隔热和采暖系统等措施，达到充分挖掘利用减排潜力，实现节能投资带

来的净经济效益。此外，在地源热泵技术方面，沈阳拥有国内领先技术，相关部门应制定鼓励政

策，引导企事业单位积极应用水源热泵、土壤源热泵、污水源热泵和海水源热泵技术。还要加大市

场监管力度，尽快淘汰不符合技术标准的塑钢门窗加工制造企业。修改、剔除物业服务企业为规避

维修风险，与业主签订歧视安装太阳能热水器的格式条款。 

  工业部门 改善工业电机体系的能源效率，是工业部门必不可少的低碳技术取向。沈阳经济区

的资源型城市经济转型，应积极利用“清洁发展机制”转嫁改革成本。在充分利用国际机制调整产

业结构的同时，实现企业管理结构的科学规范。大力提倡煤矸石发电、煤矸石制砖、煤层气利用和

粉煤灰替代水泥熟料。重点扶持辽宁远大空调有限公司、沈阳鼓风集团有限公司等企业的清洁能源

技术开发。“十二五”期间，规划沈阳经济区各市的重化工业，在每个生产领域至少设立一座示范

工厂，为未来推动工业部门大规模碳减排夯实基础。 

  （作者单位：辽宁社会科学院 中国传媒大学） 
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