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实行城市可持续发展应坚持的几个原则（下）
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  5、环境友好的原则 

 
  城市化是我国未来几十年的增长动力之所在，加快城市基础设施建设的必要性和迫切性是显而易见的。要科学地进行城市发展的规

划，包括功能分区，土地利用，交通道路，生活服务等项内容，否则就会出现环境污染、土地损失等严重问题。由于历史和人为原因，

城市中功能区划不合理，生产区生活区混杂，一些污染严重的项目，如钢铁厂、焦化厂、水泥厂、面粉加工厂等建在城市的生活区，噪

声刺耳、尘土满天、毒气弥漫，不仅影响当地居民的正常生活，而且还造成居民健康的损害。因此，投资城市基础设施的建设，不仅有

要科学的规划，更要加大对城市污水处理厂、垃圾—填埋场等的投资力度；并应加强对环保设施运行的监督，以确保环境质量的改善和

提高。在新上项目的选择上，一定要开展环境影响评价，坚决杜绝污染环境的项目上马。对已有的污染型的企业，要重视其污染物的治

理，以经济的手段采用市场化的方法治理环境，对污染物实行集中治理，降低废弃物的治理成本。要运用可持续发展的思路设计工业生

产过程，并进行工业系统的再设计，实现废弃物的综合利用和循环利用，形成生态工业园的发展模式，发展循环经济，实现经济发展与

环境保护的协调和良性循环。 

 

  6、依靠科技的原则 

 
  “工欲善其事，必欲利其器”。要依靠科技进步，加快我国的城市化进程。在城市建设中提高科技含量。一是在设计中要按照自然

规律办事，利用自然造福于人类；二是提高城市基础设施建设中的科技水平，将新的科学知识应用于建设实践：三是开发新材料以代替

耗竭性自然资源的使用；四是重视新能源和可再生能源的开发和使用，提高能源的使用效率，减少污染物的排放；五是重视适用技术的

整合集成，提高基础设施建设中的科技贡献率；六是发挥科技人员的作用，广泛开展国际合作，吸引不同的资金用于基础设施的建设。

随着科学技术的发展，通过对化石资源和能源的替代，如以塑代钢、以可再生能源替代化石能源等，不仅可以减少资源的耗竭速度，也

减少对环境的污染。 

 

  7、提高竞争力的原则 

 
  竞争力是指一个国家或地区创造增加值和国民财富持续增长和发展的系统能力，包括国民生产总值、出口规模、机器设备、劳动力

水平、技术水平、自然资源、能源动力、基础设施等，这些也是一个城市或地区可持续发展的能力。不仅要提高城市的竞争力，也要提

高企业竞争力，因为企业是经济发展的主体。对城市而言要创造品牌，提高城市的知名度和影响力。对企业而言，当前迫切需要提高各

种所有制的企业，特别是中小企业的技术水平，提高产品的质量，扩大产品在国内外市场份额和竞争力；不断开发新的产品，为城市的

社会经济发展创造条件，为提供就业机会和社会稳定作出贡献。在我国依靠数量扩张、粗制滥造、伪劣产品充斥市场的时代已经或基本

过去，在产品过剩、买方市场形成的条件下，迫切需要我们调整产业结构和产品结构。在外部，我们又面临着成为WTO成员后融入经济

全球化的挑战，应当抓住机遇，依靠技术进步提高产品的质量，并不断提高竞争力。 

 

  8、趋利避害的原则 

 
  古人建城选择“依山傍水”的地方，这是趋利。我这里更要强调避害。我国是世界上自然灾害比较多的国家。自然灾害的发生是不

以人的意志为转移的，可以通过对自然灾害的研究，避开自然灾害多的地带。我国的长江流域已经建了不少城市，预计未来还会建设不

同规模的城市，应将趋利避害作为城市可持续发展的一个基本原则。1998年长江流域的洪水造成大量的人员伤亡和经济财产损失，虽然

是自然因素引起的，但与人的活动不无关系。事实上，将自然灾害造成的损失降到最低限度，是可以通过风险管理来实现的。国外提高

对重要城市和经济区的防洪标准，并通过建设蓄洪区来“主动分洪”，以减轻洪水造成的总的经济损失，就是对自然灾害的一种风险管

理。因此，在城市建设过程中，在城市基础设施、交通干线等的建设中，应按照自然规律，认真选址，在利用自然造福人类的同时，选

择相对安全的自然灾害较少的地方，避开地震、洪水等灾害高发区，以减少自然灾害造成的经济损失。 
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