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广州中心城市区域定位研究
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近年来，随着上海全国经济龙头地位的确立，深圳等珠江三角洲城市的经济实力不断加强，广州在
全国，甚至在珠江三角洲地区韵中心城市地位不断受到挑战，本文正是以此为出发点来讨论广州现在和
将来的中心城市区域定位。 

    一、广州中心城市的区域定位 

    我们就有可能成为珠江三角洲地区中心城市的国民经济主要指标比较后可知．广州目前的城市综合
实力超过其他城市，当之无愧地成为珠江三角洲地区的中心城市。 

    目前全国五大城市国民经济主要指标排序依次为上海、北京、广州、天津和重庆。正是从这个意义
上，我们说广州是全国性的中心城市之一，并且是珠江三角洲地区最大的中心城市，所以综合以上两
点，目前广州的区域定位是华南地区最大的中心城市。 

    二、广州作为中心城市的未来走势 

    前面我们已对广州中心城市进行定位——华南地区的经济中心，准确地说这是对广州目前的定位，
二十年甚至更长的时间后，广州能否成为世界的经济中心城市?从世界经济增长重心转移轨迹、全国的
大环境和广州自身的优势来看：我们认为这种可能性是存在的。 

    (一)广州成为国际经济中心城市的可能性 

    1、从世界经济增长重心转移的轨迹来看：自70年代金融危机以来，世界经济正处在第四次长周期
衰退期与第五次长周期成长期的交替阶段。这两个长周期的交替阶段所形成的基本态势是，世界经济增
长重心正在向亚太地区转移，东亚正成为全球最富有经济活力的地区，尤其是进入90年代以来，在世界
经济普遍增长缓慢的情况下，亚太地区保持着强劲的增长总势头，这一地区人口占世界的2／5，产值占
50％，国际贸易额占40％。东南亚金融风暴的洗礼，将使各国认真反省其发展过程中出现的问题，采取
更加稳妥的策略促进经济的发展，继续促成世界经济增长重心向亚太地区的转移，因此在亚太地区出现
新的国际性经济中心将成为一种必然趋势。 

    2、从全国和华南经济区的走势来看：中国作为亚太地区经济增长最快、经济动力最强、经济潜能
最大、经济发展最具活力的地区之一正成为世界经济发展新的增长极。这为国际经济中心城市在中国崛
起提供了坚实基础。而整个华南经济区得改革开放之先，迅速成为全国发展最快的重要经济区，尤其是
这其中的珠江三角洲城市群，其城市化速度和城市化水平居全国领先地位。由于中心城市不是以单个城
市的力量，而是集中了城市群的整体力量参与国际分工与国际竞争，因此，珠江三角洲城市群的整体力
量不断强大，必然增强广州在国际分工的地位，使其不断朝着国际经济中心城市目标迈进。 

    3、从广州的现有优势来看：广州这个千年古城，经过数个世纪的发展、壮大，尤其是改革开放以
来，广州人民在党和政府的领导下，经济实力不断增强，人民生活走向富裕，现在已经形成具有666万
人口，面积7434．4平方公里，国内生产总值达1642．83亿元，人均国内生产总值突破3000美元的全国
特大城市，它已经成为华南经济区的交通、商贸、旅游、金融科技和信息中心，这些都说明广州的发展
已经具有一定的规模和档次，并且广州与香港、澳门唇齿相依，与海外血脉相连，港澳同胞、海外侨胞
纷纷在广州投资，这也将进一步增加广州的辐射力和内聚力，为其迈向国际性经济中心城市奠定坚实的
基础。 

    4、从广州的发展目标来看：从前面的分析已经非常明确地看到广州目前的定位是华南经济区的中
心城市，所以立足于这个现状，我们必须制订更高的发展目标，即朝着国际性经济中心城市目标迈进。 

    (二)制约因素 

    1、传统体制的制约。传统体制对国际经济中心城市在中国崛起的制约主要表现 

在两个方面：一是全国统一的市场体系发育不成熟，条块分割，地区壁垒未从根本上打破，区域经济一
体化进程缓慢，市场在资源配置中的基础作用受到限制，严重影响了中心城市的聚集和扩散作用。二是
现存的金融体制和金融政策的制约作用。国际经济中心城市的形成与发展，是以金融国际化为必要前提
的，有赖于中央政府实施一系列金融市场自由化、国际化的政策，即金融政策宽松稳定、本币稳定、外



汇储备雄厚、资金调拨方便、外汇管理宽松或取消、税率优惠等等。从我国经济体制改革的现状来看，
金融体制改革很难超前，这就形成了创建国际经济中心城市的“瓶颈”。 

    2、城市基础设施滞后。基础设施的完善程度是一个城市能否成为国际经济中心城市的主要基础条
件，广州的基础设施虽然近几年来有了一定的发展，但是由于历史上欠账太多，总体水平落后的局面仍
未得到根本改观，与国际经济中心城市所要求的城市装备现代化相差甚远，广州在交通、通讯、能源、
环保等方面的基本指标落后于国外大城市80年代的水平。 

    3、科技水平不高与人才短缺。世界经济增长重心转移的根本动力是科技革命，科学技术是一个国
家和一个城市长期发展的源动力，科技创新更是国际经济中心城市得以形成的一个基本条件。与国外大
城市相比，广州的科技发展水平不高和人才短缺正成为创建国际经济中心城市的一个较为突出的制约因
素。 

    由此看来，把广州建设成国际性的经济中心城市有其可能性，但是也有不少制约因素，因此，把广
州建设成国际性的经济中心城市这一宏伟目标能否最终实现，关键看我们能否制定出有效的对策和措
施，并把这些对策和措施落到实处。 

    三、对策和措施 

    (一)发挥广州中心城市优势，促进华南经济区一体化与协调发展 

    随着改革开放的不断深入，华南地区的城市，尤其是珠江三角洲的城市发展迅速，这些城市的不断
发展，促进了整个地区的发展，提高了整个地区在国家和国际上的地位，相应地也提高了作为中心城市
的广州的地位。此外，其他城市的发展，使得广州能够通过多种渠道、多种方式向外扩散，通过技术的
扩散、资本的输出、产业的扩散和新思想、新观念的传播，一方面促进了广州的发展，同时也带动了其
他城市的进步，使整个华南地区实现共同繁荣。正如前面分析的，把广州建设成为国际性经济中心城市
的可能性之一就是未来华南经济区经济的持续、健康发展，因此，广州同其他城市不仅存在着竞争，同
时也是相辅相成、共同发展的关系。所以，任何把广州国际性经济中心城市的建设孤立于整个华南经济
区之外，任何夸大或贬低广州作为中心城市的作用的想法都是不正确的，只有充分发挥广州中心城市优
势，促进华南经济区一体化与协调发展，广州才能最终崛起，成为国际性经济中心城市。 

    (二)实行全方位的对外开放 

    为了加强广州中心城市地位，创建国际经济中心城市，必须实行全方位的对外开放政策，随着中国
加入WTO日期的日益临近，广州将通过不断提高开放度，积极参与国际性经济循环，将其辐射力和内聚
力扩大到全世界，成为国内经济和国际经济的交汇点，要引导对外开放向高层次、宽领域、纵深方向发
展。以产业、贸易、金融、管理的内外接轨为重点，全面扩大经济、技术、文化等领域的对外开放和交
流。采取灵活多样的形式引进国外的资金、技术、人才和先进的管理经验，同时鼓励国内企业进行海外
投资和从事跨国经营。 

    (三)大力发展高新技术产业 

    发展高新技术产业必须着眼于广州的实际，一方面要发展以电子技术、生物工程、新型材料、精细
化工为重点的高新技术产业，另一方面要以广州现有的工业基础为主，发挥高新技术对传统的轻纺、食
品、医药、家电等产业的渗透和改造作用，采用新工艺、新技术，开发新产品，并以此为契机，调整产
业结构，促进产业结构的整体升级，从而形成具有广州特色、科技含量高、附加值高的产业群。 

    另外，发展高新技术产业离不开建立一个多渠道、多层次的社会化科技投入体系。高新技术产业是
集技术密集、知识密集和资金密集于一体的产业，单靠科技部门和企业的财力是难以承担的，因此，一
方面市财政必须按一定比例拨出专款建立广州高新技术产业的发展基金，以解决资金不足的后顾之忧，
将支持高新技术产业的发展落到实处。另一方面，发挥企业、金融机构和社会的积极性，通过设立科技
银行、科技投资公司和民间科技实体等多种渠道，按照谁投资谁收益的商业原则进行投资，形成多渠
道、多层次的社会化科技投入体系。 

综上所述，广州要加强中心城市地位，争创国际经济中心城市，必须认真分析广州目前的地位和现
状，采取切实可行的措施，真正做到促进华南经济区一体化与协调发展，加快建立社会主义市场经济运
行机制，实行全方位的对外开放，并大力发展高新技术产业，那么我们就有理由相信把广州建设成国际
经济中心城市将指日可待。 

文章出处：《城市》2000、2 (1) 
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