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西班牙的刑事制度

[ 作者 ] 纪敏 

[ 单位 ] 人民法院报 

[ 摘要 ] 前不久，中国最高法院代表团应邀访问了西班牙。对西班牙的刑事制度改革问题进行了考察。西班牙每年刑事初审案件大约有700

万件，判5年刑期以下的占60%。长期以来，西班牙苦于司法过程缓慢，人犯长期得不到审判，司法界和公民都希望减少诉讼时间，尤其

减少在法院的时间，提高审判效率。 

[ 关键词 ] 西班牙;刑事制度;审判;司法

       前不久，中国最高法院代表团应邀访问了西班牙。对西班牙的刑事制度改革问题进行了考察。西班牙每年刑事初审案件大约有700万

件，判5年刑期以下的占60%。长期以来，西班牙苦于司法过程缓慢，人犯长期得不到审判，司法界和公民都希望减少诉讼时间，尤其减

少在法院的时间，提高审判效率。 1989年，西班牙对轻微刑事案件审判程序实行改革，当时规定，刑期少于9年的适用简易程序，少于6

年的实行独任审判，赋予警察更大的权力进行调查。西班牙警察的调查由法官进行指导。1992年，西班牙进一步提高效率，实行快速审判

的改革。快速审判的法官称为值班法官。所有法官都可以担任值班法官，值班法官有很大的权力，比如：接受警察移送的案件、发布移动

尸体命令、收集犯罪嫌疑人的证词、决定对犯罪嫌疑人释放还是交付审判，发布进入私宅搜查令、发布对人身的搜查令，被羁押的人认为

警察羁押不当，值班法官可判决是否释放等等。值班法官的任务十分繁重，每天可收集90个犯罪嫌疑人的证词，确实提高了司法效率。现

在对中度犯罪，值班法官可以当天审判，也可以在15日内审判。警察对犯罪嫌疑人进行简单调查，通过电脑向值班法官发送。警察认为可

能逃跑的，可以临时羁押。现场抓获的，警察可以同犯罪嫌疑人的律师一同到值班法官处。西班牙的刑事诉讼实行协商机制，检察官与律

师经被告人同意的可以快速结案，刑期也可以由5年降为3年。被告人不同意的，值班法官只能在15日内移送独任法官审判。值班法官快速

审判大大提高了审判效率，比如：马德里在两个月中值班法官收案300件，130件当天快速结案，其余在15日内审结。即使这样，他们认为

还是不够，因为只解决了少部分案件，对危害大的案件未实行快速审判。西班牙政治家们说：应有60%的刑事案件可以快速审判，但目前

只有30%实行快速审判，主要障碍是在全国小城市推广困难。西班牙的刑事审判制度改革，尽管涉及警察局、检察院和法院，但是，他们

的改革以法院为中心，法院起着主导和指导的作用。追求司法效率是他们的目的。效率是各国司法界追求的共同目标，我们提出“公正与

效率”的世纪工作主题，也是世界各国法院经验的总结。在效率方面，我们有很多不足，但世界上很多国家比我们的效率还低。西班牙法

院正是在这种情况下启动刑事司法改革的。他们在1989年启动过一次，但效果不大，成效不明显。于是，1992年，他们再次启动刑事审判

改革，这一次在大、中城市效果明显，但在小城市困难较大，所以，西班牙政治家们仍不很满意。他们认为，除目前30%的快速审判外，

还应有30%可以实行快速审判。放权是实现效率的重要手段。西班牙快速审判的改革，一个重要措施，就是放权。他们把权力下放给值班

法官。值班法官除有轻刑案件的一切程序权力外，还有对6年以下刑期的实体裁判权，而且将近一半的案件可以当天审结。如果被告人对

值班法官的裁判不服，值班法官应当移送给独任法官审理。对轻刑案件，不要说经陪审团，就是经合议庭审理都是很困难的。在他们那

里，基本实现了有罪判刑、无罪放人。因为，他们实行着严格的无罪推定制度。协商机制是提高效率的重要措施。协商机制不是西班牙的

发明，英美法系很多国家都实行这一机制。对轻刑案件，检察官与被告律师可以协商，只要被告人认罪，可以减刑结案。只要是证据确凿

的被告人，一般都愿意以这种方式结案，国家减少了上诉、申诉等诉讼成本，被告减少了几年的牢狱之苦，确有其合理之处。更重要的

是，这一机制的实行，对提高审判效率，稳定社会秩序，改造罪犯都有其积极作用。我国与西班牙的国家制度和具体国情有很大差别，但

是，司法体制改革的愿望和提高司法审判效率的目的是一致的，在司法方面有很多共同点。在每一位法官综合素质有了较大提高之后，我

国的司法审判改革一定会步入快车道。 
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