
 

 
设为首页 | 加入收藏免费注册 忘记密码

首页 评论 专题

论坛 博客 投稿

新新新新闻闻闻闻中心中心中心中心 政策法政策法政策法政策法规规规规 财财财财会会会会网网网网校校校校 财财财财会会会会文文文文库库库库 财财财财会会会会家家家家园园园园 财财财财会会会会百科百科百科百科 财财财财会会会会书书书书城城城城 考考考考试试试试培培培培训训训训 职场职场职场职场招聘招聘招聘招聘

财财财财会会会会人物人物人物人物 财财财财会会会会史史史史话话话话 热热热热点点点点调调调调查查查查 事 事 事 事 务务务务 所 所 所 所 资资资资料共享料共享料共享料共享 答疑解惑答疑解惑答疑解惑答疑解惑 投投投投资资资资理理理理财财财财 财财财财会会会会信信信信报报报报 会会会会员员员员特特特特区区区区

AIA CPA 财财财财会会会会信信信信报电报电报电报电子子子子报报报报 '2011’’’’航天信息航天信息航天信息航天信息软软软软件杯全件杯全件杯全件杯全国税国税国税国税法知法知法知法知识识识识大大大大赛赛赛赛火火火火热进热进热进热进行中行中行中行中! 

新理财杂志征订开始了  

最新会计课程开班了！  

2012年财会信报征订  

《税务规划》期刊优惠  

轻松搞定会计职称考试   

2011年注会考试网络速  

中国CFO的梦想课堂  

陪小艾来一次会计长途  

会计继续教育辅导年检  

会计考试保通过只考一  

政策法政策法政策法政策法规规规规 RSS 热词：     高级搜索 在这里输入关键字...

征求意见稿 法规动态 政策解读 过期法规 最新法规 地方法规 中央法规

·财政部会计司有关负责人就进一步贯彻落实  

·中华人民共和国财政部公告2011年第60号  

·关于全国社会保障基金理事会回拨已转持国  

·关于印发《会计改革与发展“十二五”规划  

·关于继续对邮政企业代办金融业务免征营业  

·关于进一步落实《会计师事务所服务收费管  

·关于明确2010年度特级、一级注册税务师等  

·上市公司业务办理指南第1号——信息披露  

·浙江省经济和信息化委员会浙江省财政厅关  

·成都市经济和信息化委员会关于开展2010年  

·厦门市地方税务局关于2011年度大学生医疗  

·河南省工业和信息化厅关于做好2011年度省  

·厦门市地方税务局转发国家税务总局关于纳  

·厦门市地方税务局转发国家税务总局关于纳  

·厦门市非税收入管理办法  

·广东省地方税务局关于个人所得税申报缴纳  

·厦门市地方税务局关于补缴地方教育附加的  

·厦门市地方税务局厦门地税网站个税申报系  

频频频频道推荐道推荐道推荐道推荐

点点点点击击击击排行榜排行榜排行榜排行榜

图图图图片新片新片新片新闻闻闻闻

地方法地方法地方法地方法规规规规

其他其他其他其他

各省、自治区、直辖市财政厅（局）： 

  为维护国家生态安全，推动地方政府加强生态环境保护和改善民生，充分发挥国家重点生态功能区

转移支付的政策导向功能，提高转移支付资金的使用绩效，特制定《国家重点生态功能区转移支付办

法》，现予印发，请遵照执行。 

  附件：国家重点生态功能区转移支付办法 

                                  财政部 

                              二○一一年七月十九日 

附件：   

国家重点生态功能区转移支付办法 

   

    为维护国家生态安全，引导地方政府加强生态环境保护力度，提高国家重点生态功能区所在地政府

基本公共服务保障能力，促进经济社会可持续发展，中央财政在均衡性转移支付项下设立国家重点生态

功能区转移支付。 

   一、基本原则 

  （一）公平公正，公开透明。贯彻民主理财理念，补助范围的确定、转移支付分配、资金使用与绩

效考评等具体办法，由财政部会同中央有关部门并广泛征求地方意见后研究制定。转移支付办法和分配

结果公开。 

  （二）重点突出，分类处理。根据国务院颁布的《全国主体功能区规划》，考虑中央财政承受能

力，适当扩大转移支付范围，逐步加大转移支付力度。 

  （三）注重激励，强化约束。实施绩效考评机制，对生态环境保护较好和重点民生领域保障力度较

大的地区给予适当奖励；对因非不可抗拒因素而生态环境状况恶化，以及公共服务水平相对下降的地区

予以适当处罚。 
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  二、资金分配 

  （一）范围确定 

  1、青海三江源自然保护区、南水北调中线水源地保护区、海南国际旅游岛中部山区生态保护核心区

等国家重点生态功能区。 

  2、《全国主体功能区规划》中限制开发区域（重点生态功能区）和禁止开发区域。 

  3、生态环境保护较好的省区。 

  对环境保护部制定的《全国生态功能区划》中其他国家生态功能区，给予引导性补助。 

  不享受中央均衡性转移支付省市的国家重点生态功能区暂不纳入补助范围。 

  （二）分配办法 

  1、测算级次。国家重点生态功能区转移支付按县测算，下达到省，省级财政根据本地实际情况分配

落实到相关市县。 

  2、测算办法。选取影响财政收支的客观因素，适当考虑人口规模、可居住面积、海拔、温度等成本

差异系数，采用规范的公式化方式进行分配。用公式表示： 

  某省（区、市）国家重点生态功能区转移支付应补助数=∑该省（区、市）纳入转移支付范围的市县

政府标准财政收支缺口×补助系数+纳入转移支付范围的市县政府生态环境保护特殊支出+禁止开发区补

助+省级引导性补助 

  其中： 

  ①纳入转移支付范围的市县政府标准财政收支缺口，根据中央均衡性转移支付测算的该省纳入转移

支付市县标准支出总额和该省（区、市）标准收支缺口率测算确定。 

  ②生态环境保护特殊支出，是指按照中央出台的重大环境保护和生态建设工程规划，地方需安排的

支出，包括南水北调中线水源地污水、垃圾处理运行费用等。 

  ③补助系数，根据中央财政财力状况及纳入转移支付范围市县政府标准财政收支缺口等因素计算确

定。 

  ④禁止开发区补助，根据各地国家层面禁止开发区域的面积和个数分省测算。 

  ⑤省级引导性补助，参照环境保护部制定的《全国生态功能区划》，对省级生态功能较为重要的县

市按照其标准收支缺口给予引导性补助。 

  三、监督考评 

  省级政府要做好资金分配和监管工作。享受转移支付的基层政府要将资金重点用于环境保护以及涉

及民生的基本公共服务领域。为提高转移支付资金使用效益，财政部将定期会同有关部门对国家重点生

态功能区转移支付分配情况和使用效果进行评估。 

  (一) 资金分配情况。 

  1、资金到位率。主要考核省级财政是否将该项转移支付资金以一般性转移支付方式及时足额分配给

指定的国家重点生态功能区所涉市县。在省对下转移支付资金分配时，对承担生态环境保护和治理支出

责任的地市本级，可由所在省（区、市）根据本地实际情况按照规范的办法适当补助。财政部通过委托

驻各地财政监察专员办事处进行专项检查等方式进行核查。 

  2、省对下转移支付。考核省级政府对享受该项转移支付市县的财政支持情况。 



  ①在测算省对下一般性转移支付及衡量财政困难程度时，此项转移支付不计入财力。 

  ②在分配省对下涉及农业、教育、卫生、社会保障等民生领域的专项转移支付时，对国家重点生态

功能区所属市县的补助比例不得低于财政状况相同地区的水平。 

  (二) 资金使用效果。 

  1、环境保护和治理。财政部将委托相关部门，对享受该项转移支付市县的生态环境质量，采取定期

普查、年度抽查以及专项检查相结合的方式进行绩效评估，每3年对生态环境进行一次全面考核。县域生

态环境指标（EI）根据不同类型的生态功能区特点设置，主要包括自然生态指标和环境状况指标两部分

（详见下表），采用综合指数法，对每个市县生态环境年际变化量进行评价。生态环境考评指标由环境

保护部负责制定，并会同有关部门实施监测。 

  生态环境指标（EI）体系 

 

 

    2、基本公共服务。重点评估享受该项转移支付市县公共服务状况。具体指标包括：学龄儿童净入学

率、每万人口医院（卫生院）床位数、参加新型农村合作医疗保险人口比例、参加城镇居民基本医疗保

险人口比例等。 

  四、激励约束 

  根据考评结果，实施相应的激励约束措施。 

  (一) 对未将转移支付资金按规定方式下达到转移支付范围的省份，责令其改正。 

  (二) 对省级政府减少国家重点生态功能区所属市县转移支付力度，中央财政按照对该地国家重点生

态功能区转移支付资金总额的10%进行扣减。出现明显“挤出效应”的省份，酌情加大扣减力度。 

  (三) 对生态环境明显改善的地区，中央财政给予适当奖励。对非因不可控因素而导致生态环境恶

化的地区，按一定比例暂缓下达补助资金，待生态环境状况改善后再行下达；对生态环境持续恶化的县

市，下一年度将不再享受此项转移支付，待生态环境指标恢复到2009年水平时，重新纳入转移支付范

围。 

  (四) 学龄儿童净入学率、每万人口医院（卫生院）床位数、参加新型农村合作医疗保险人口比
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例、参加城镇居民基本医疗保险人口比例等指标中任何一项出现下降的，中央财政将按照其应享受转移

支付的20%予以扣减。多项指标均出现下降的，不重复扣减。 

  采取激励约束措施后，各地实际享受的转移支付用公式表示为： 

  某省（区、市）国家重点生态功能区转移支付实际补助数=该省（区、市）此项转移支付应补助数±

该省（区、市）奖惩补助数 

  五、附则 

  (一)各地应根据本地生态环境保护特点、省以下财力分布情况，研究制定对下重点生态功能区转移

支付办法，连同当年资金分配情况，一并报财政部备案。 

  (二)财政部会同有关部门公布国家重点生态功能区转移支付办法、生态环境指标变化、分配结果等

信息。 

  (三)本办法由财政部负责解释。 

  (四)本办法自2011年起施行。 
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