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       近日，审计署抽查了享受高新技术企业税收优惠的116户企业，竟有85户不符合条件的企业享受

税收优惠36.31亿元，这组数字突出反映了高新技术企业认定和税收优惠政策执行方面存在的问题。高新

技术企业逃税问题的主要问题出在认定环节上，根据国家相关规定，高新技术企业的认定由科技部门组

织中介机构进行，中介机构的报告对高新技术企业的认定起到了决定性的作用，以上这些都加大了注册

会计师的审计责任。 

     认定的风险错报点 

      高新技术产品(服务)收入的确认存在一定难度。 

       首先，大部分申报企业收入核算不够明细，未专门设置高新技术系统集成产品收入明细科目进行

核算，无法准确划分高新技术产品(服务)收入，不少企业将部分产品的销售收入划分为高新技术产品收

入，而如何判断该部分申报的产品(服务)能够归属于国家重点支持的高新技术领域对于注册会计师来说

也是个难题。 

        其次，产品(服务)收入可能存在交叉，不易划分，申报企业可能一项产品混用多种专有技术，

那么该项产品销售收入有多大比例能够划分为高新技术产品(服务)收入也非常困难。 

       降低审计风险的对策 

       高新技术企业认定专项审计存在上述较多的审计风险点，要降低和规避其中的审计风险，注册会

计师可以从以下几点进行考虑。 

        以风险导向理念实施专项审计。专项审计指引要求注册会计师应当假定申报企业的高新技术研

究开发费用支出与高新技术产品(服务)收入存在舞弊风险，要求注册会计师针对研究开发项目和高新技

术产品(服务)了解申报企业及其环境。 

        专项审计指引还要求注册会计师在实施风险评估程序时，应当结合申报企业的行业特征、产品

(服务)的技术变化等情况，判断申报的研发项目或产品(服务)是否与国家重点支持的高新技术领域相

符；了解研究开发人员的组成，以分析研究开发费用中有关人员人工与委托外部研究开发费用的分类是
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否正确；了解投资活动，以分析有关测试仪器与设备、相关固定资产的折旧是否应当列入研究开发费用

结构明细表，恰当评估申报明细表的重大错报风险。 

       取得充分适当的审计证据。 

       在实施实质性程序时，注册会计师应检查研究开发费用项目的分类、各项目归集范围和核算内容

是否符合工作指引的相关规定，还应重点关注高新技术产品(服务)收入明细表中列报的产品收入是否属

于《国家重点支持的高新技术领域》规定领域的产品收入。 

        注册会计师应对各研发项目和高新技术产品(服务)收入的认定获取充分适当的审计证据，可以

考虑取得各研究开发项目的有关立项批复、实施方案、阶段性报告或工作总结、验收报告或政府有关主

管部门的批复等，取得高新技术产品(服务)的鉴定材料，取得知识产权证书或独占许可合同、生产批

文、新产品或新技术证明、产品质量检验报告以及其他相关证明材料。 

        考虑利用专家的工作。高新技术企业的认定工作离不开高新技术的识别，而对于没有专业背景

的注册会计师来说，要在较短的时间内熟悉申报企业的高新技术产品(服务)是有很大困难的。注册会计

师可以考虑与科技部火炬高技术产业开发中心进行合作，该中心合作能够使注册会计师对申报企业的研

究开发项目和高新技术产品(服务)有更深入的了解，可以弥补注册会计师的专业缺陷，有效地降低审计

风险。此外，注册会计师还可考虑外聘有经验的专业人士 
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