
   

 

经济落后地区的科技中介发展困境与应对 

文/孙爱军 

 一、存在的问题 
 1、科技中介机构发展独立性不足 

中介服务机构是按照一定的法律、法规、规章，遵循独立、公平、公正原则，在社会经济活动中发
挥服务、沟通、公证、监督功能的社会组织。它们介于政府与社会、政府与企业之间，而不是政府
附属物，也不是企业代言人。中介服务机构是市场经济健康发展的稳定剂和协调器，必须具有很强
的独立性、公正性、权威性和严肃性。我国的科技中介机构的出现和发展往往是由政府批准，在主
办单位利益驱动的背景下发展起来的，依附性的特征导致这类中介机构的独立性、公正性差。 

 2、科技中介队伍的素质不高 
 经济落后地区的科技咨询、技术市场等中介机构中，主要的业务人员往往都是科技人员出

身，虽然有一定科学技术方面的背景和知识，但是科技中介是一种与市场打交道的经济组织，需要
掌握市场运营规律，在这方面有许多从业人员缺乏相关知识和经验。有些主办单位在组建中介机构
时，甚至带有某种歧视性，将某些难以在本单位安排的人员安排到中介机构。加上没有上岗许可的
政策规定，没有行业进入的门槛限制，致使整个队伍良莠不齐，导致不少中介机构的服务水平不
高。 

 二、原因分析 
 （1）政府的越位使得科技中介业发展的空间狭小 
 在我国体制改革中，在实行政企分开之后，政府行政职能转变的最终选择是实现"小政府、大

服务"的管理模式。1995年在国务院召开的经济工作会议上强调政府在转变职能时，"要把经济活动
社会服务性和相当一部分监督性的职能交给中介组织"。但是，时至今日，经济落后地区的政府部
门往往从思想上就不愿放权，许多应该是中介机构干的事政府包办代替，这实际上是占了中介机构
的市场。例如，政府部门的许多决策往往是领导说了算；市政工程开工、影响社会发展的交通通信
设施的发展、污染的治理等，不考虑请中介机构做决策咨询；政府采购、科技界的立项和评奖等，
因为政府的需求不足，科技中介就难以发展起来；所以，开拓中介的市场空间，要避免政府越位，
增大社会对中介的市场需求。 

 （2）社会的市场化水平和法制化水平低 
 经济落后地区的中介组织的发展主要取决于全社会的市场化水平或法制化水平。根据权威的

分析，虽然改革开放20多年来取得了很大的成绩，但是，我国的市场化水平平均大约只达到50%，
除了消费品市场的市场化水平较高，其他领域的市场化都远远没有达到社会主义市场经济应有的程
度。特别是在人才择业、金融证券、科技成果转化等方面，社会资源往往不是依靠市场机制来进行
分配。此外，社会的法制化水平低，多数新技术企业虽然有很好的科技优势和创业设想，但法律意
识差，不善于运用法律武器维护权益，导致中介的发展受限。 

 三、对策探讨 
 1、加快政府职能转变，拓展科技中介服务业的发展空间。 
 中国在加入WTO后，意味着中国的市场将很快与国际市场接轨，中国经济将纳入世界经济发展

的轨道。国内的市场将进一步对外开放，这对我国的中介服务业将是一个严峻的挑战。为了迎接这
个挑战，国家有关部门，正加快改革调整步伐，如财政部最近对国家会计、审计等十五个金融服务
机构进行整合，开始与国际对接。上海将律师事务所的小范围合伙制扩大规模，提高社会知名度，
组织跨国性法律服务机构，参与国际竞争，迎接"入世"挑战。 

 2、推进科技中介行业的建设。 
 经济落后地区要将市场运营机制与政府推动相结合，迅速建立起以公司经营为主，社会多方

参与的科技中介机构经营主体的多元化局面，构成一个完整的科技中介网络。搭建区域公共信息平
台，加快地方科技信息网络建设速度，实现各地各级科技信息资源共享，建立和完善公共信息平
台，为科技中介服务的开展打下坚实的基础。反对信息垄断和信息平台，为科技中介服务的开展打
下坚实的基础。充分利用互联网这一新兴载体工具，提供便捷高效的在线科技中介服务和远程技术
支持服务等虚拟科技中介服务形式。不断增强科技服务功能，为科技成果的相关主体提供全方位、
多层次、多功能和多渠道的咨询和服务。推进科技中介行业协会的建设，要建立科技中介行业的行
规，维护科技中介行业的行规，维护科技中介行业的市场秩序，充分发挥其在收集市场信息、沟通
各组织的关系等方面的优势，加强科技中介行业的自律性管理和内部的约束与激励，维护公平竞争

 



的市场秩序，帮助科技中介机构提高人员素质和服务质量，不断提升科技中介机构的信誉，促进科
技中介机构的良性发展。 

 3、突出企业在技术创新中的主体地位，积极培育和发展科技创新服务体系 
 经济落后地区要把建立健全技术创新机制作为建立现代企业制度的重要内容，切实加强研究

开发和科技成果的转化与应用，加强研究开发机构及队伍建设。选择重点企业作为企业技术创新试
点，从科技计划、科技服务、资金上予以重点引导和支持(作者单位：淮阴师范学院 经济与管理
系） 
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