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煤电清洁进程加快 发展瓶颈仍待突破
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近年来，我国煤电清洁化发展迅速，小火电逐渐被淘汰，大批火电机组加大节能降耗改造和综

合能源利用，已实现超低排放。虽然我国清洁能源装机规模持续增长，煤电装机占比历史性地降到

50％以下，但由于一些企业在化石能源利用上仍处于低成本储能大规模应用前的过渡阶段，所以，

在未来相当长一段时间内，传统能源仍将发挥“压舱石”作用。

　　不久前召开的中央经济工作会议指出，传统能源逐步退出要建立在新能源安全可靠的替代基础

上。要立足以煤为主的基本国情抓好煤炭清洁高效利用，增加新能源消纳能力，推动煤炭和新能源

优化组合。有鉴于此，一些专家和电力企业负责人建议，国家应继续深入推进煤电清洁化，加大煤

电清洁化发展政策支撑力度，努力破解煤电清洁化技术瓶颈，提高电厂清洁化改造意愿，使电力电

源清洁化更好地服务于“双碳”目标。

　　煤电清洁进程加快

　　在我国，化石能源仍居主导地位，无论从装机总量还是从发电量来看，煤电均占比最大，但是

正在呈下降趋势。2020年，煤电装机占比从5年前的58.3%下降到49.1%。

　　国家电网数据显示，2021年前三季度，国网供电区域内煤电机组以50%左右的装机占比提供了

66%的用电量、支撑了75%的高峰负荷需求。长远来看，煤电将从目前的装机和电量主体，逐步演变

为调节性和保障性电源，但在新技术取得突破和高效率、低成本储能大规模应用前的过渡阶段，煤

电机组将依然发挥保障电力持续、可靠供应的“压舱石”作用。

　　“煤电在未来相当长的一段时间仍将发挥压舱石的作用，发电量仍将占全社会用电量的50%左

右，占大气污染物排放量的比例仍然较大。”协鑫电力集团董事长王东说，随着全社会用电量增

加、电气化进程深化，煤电清洁化有利于整体减排控制。

　　2015年，我国就提出全面实施煤电行业节能减排升级改造，在全国范围内推广燃煤电厂超低排

放要求和新的能耗标准，建成世界上最大的清洁高效煤电体系。国家发改委、环境保护部、国家能

源局联合下发《全面实施燃煤电厂超低排放和节能改造工作方案》，明确提出到2020年，燃煤电厂

力争实现超低排放，即在基准氧含量6%条件下，烟尘、二氧化硫、氮氧化物排放浓度分别不高于10

毫克/立方米、35毫克/立方米、50毫克/立方米。

　　《经济参考报》记者近日在新疆、宁夏、云南等地采访了解到，各地推进煤电清洁化成效显

著。超低排放和节能改造迅速得到了发电企业响应，技术路线日益成熟、经济成本日趋合理、改造

效果日渐明显。在超低排放改造方面，我国已经形成针对几乎所有机组类型的改造方案；在节能改

造方面，汽轮机通流部分改造、烟气余热深度利用改造、供热改造等技术得到普及应用。

　　宁夏以宁东能源化工基地这一“西电东送”火电基地为重点，加大清洁煤电建设。“十三五”

期间，宁夏淘汰落后产能煤电机组59.2万千瓦，实现超低排放机组2886.6万千瓦，煤电机组全部完

成超低排放改造。2021年，宁夏发布煤电机组节能改造任务清单，要求煤电机组按期完成节能改

造，对不能满足国家标准要求的燃煤机组加快实施改造，对不改造或改造后仍不达标的机组予以淘

汰关停。

　　云南全面实施燃煤电厂超低排放和节能改造工作，“十三五”期间，曲靖电厂、宣威电厂、阳

宗海电厂、昆明电厂等按要求完成超低排放改造，其余7家火电厂超低排放项目初步计划在“十四

包头 多云 19℃～35℃ 东北风  星期四 详细»
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五”期间完成。

　　据华电新疆发电公司负责人介绍，“十三五”期间，公司按照新疆维吾尔自治区有关规划，不

断优化电源结构，稳步推进节能降耗工作，取得阶段性成果。“十三五”期间，企业共关停89万千

瓦装机的机组，节约标煤350万吨，并投资4亿多元完成56项节能、供热改造项目，供电煤耗降由5年

前的323克/千瓦时下降到306克/千瓦时，节约标煤65万吨。

　　煤电深度清洁化改造面临困难

　　构建新型电力系统的一个重要特征就是电力电源清洁化，进一步推进煤电清洁化已是大势所

趋，各地煤电企业已经完成了一轮超低排放和节能技术改造，但在进一步投资进行深度清洁化改造

过程中，还面临诸多困难。

　　目前来看，煤电清洁化利用还存在不少技术瓶颈。国网新疆经研院副总工程师宋新甫说，我国

煤电发电技术在煤电效率、排放水平、发电性能等多项指标均处于国际先进水平，但在超临界二氧

化碳发电技术、碳捕集利用与封存、煤气化燃料电池发电、燃煤耦合生物质发电等技术方面仍需突

破，现阶段技术研发难度大、成本高，仅靠煤电企业难以实现更大突破。

　　不少煤电企业反映，深入推进清洁化利用的相关支持政策尚不完善，发电企业改造动力和积极

性不足。云南能源投资集团曲靖发电公司相关负责人认为，煤电企业为了适应新发展要求不断进行

技术改造，但发电成本上升使得企业负担很重，而相关部门在推进煤电清洁化利用方面存在各自为

政的问题，缺少顶层设计及协同配合，配套支持政策落地难，有时兑现不及时、打折扣。

　　受多种因素影响，当前煤电企业遭遇普遍困难，企业清洁化改造意愿不高。国能宁夏电力公司

相关负责人说，受煤炭供应紧缺、煤价高企、煤电价格倒挂等多重因素影响，煤电企业连年亏损，

普遍存在一定的经营困难，而煤电清洁化利用又需要投入大量的技术和资金，对企业造成很大压

力。

　　未来要扎实推进煤电高效清洁化，电力市场和碳市场协同问题亟须解决。一些煤电企业认为，

当前电力市场和碳市场协同发展的顶层设计仍未出台，碳电市场之间未建立科学合理的价格疏导机

制以及高效协同的减排传导机制，煤电企业购买碳配额的费用低于煤电企业清洁化产生的成本，没

有对煤电清洁化产生有效激励。

　　以技术政策突破助推“双碳”实现

　　随着我国新能源电力装机占比逐年增大，燃煤机组将逐步向调峰电源转变，机组的燃烧效率降

低，单位排放强度将升高，相应地要进一步推进清洁化改造，在技术创新、政策创新等方面实现突

破，推动煤电企业为实现“双碳”作出更大贡献。

　　加快突破煤炭清洁高效利用关键技术，不断提高燃煤发电效率、降低燃煤发电排放。宋新甫等

人建议，国家应统筹煤电清洁化科研创新力量，搭建煤电清洁化技术创新研发平台，全力攻关煤炭

清洁高效利用和新型节能技术。“由于煤炭清洁利用技术发展较慢，技术路线较多但还不成熟，未

来应加强颠覆性技术创新，相关技术要在不同机组先行先试，待技术成熟后再做推广。”王东说。

　　煤电机组要加强灵活性改造，提升灵活调节能力，提升新能源大发期间清洁能源消纳空间，并

提供灵活调峰服务。国网宁夏电力公司负责人建议，应加强煤炭供应和存储，确保新能源电力小发

期间能够按照“应开尽开、应发满发”，切实发挥煤电“压舱石”作用。

　　设置煤电清洁化利用专项资金，用于支持解决煤电企业推进煤电清洁化利用技术发展中存在的

资金问题。一些煤电企业负责人建议，国家有关部门应考虑通过专项资金，积极引导推进煤电机组

清洁化利用改造，大力推进燃煤发电机组向高参数、大容量、智能化发展，推进超高参数燃煤发

电、新型动力循环系统、高灵活智能燃煤发电、燃煤高效低成本多污染物联合控制。

　　国家有关部门应加快电力市场及相关体制机制建设，研究构建新型电力系统成本疏导和电价传

导机制，保障电煤价格大幅波动情况下火电企业的可持续发展。一些煤电企业负责人建议，有关部

门应加快研究制定推动煤电清洁化发展的政策，建立政策引导与市场推动相结合的煤炭清洁高效利

用推进机制，鼓励发电企业自主开展清洁化利用改造。（记者 于瑶 杜刚 陈永强）
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