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国家电网公司降低电网工程造价工作综述  

国家电网公司 (2006-12-6) 

      11月28日，中国招标投标协会考察国家电网公司招投标工作。 

      截至11月底，国家电网公司总部共进行了18批集中规模招标，中标金额达365亿元，节约资金近32亿
元。该协会副会长霍春霖认为，此举实现了节约投资、降低成本、提高设备技术水平的预期目标，取得了良

好的企业效益和社会效益。 

      以集中规模招标为代表，公司在降低工程造价方面的一系列举措相继取得巨大成效。 

      思想决定行动。在公司2006年年中工作会议上，刘振亚总经理强调：“提高工程质量，降低工程造价，

提高投资效益，这既是电网发展方式转变的重要措施，也是公司发展方式转变的基本要求。” 

      一个国有特大型企业的“精打细算”越来越清晰地展现在世人面前。 

      变电工程造价不断下降，输电工程造价处于波动状态 

      “电网工程建设分为前期决策、设计、招标、施工和竣工决算诸环节。在各个环节都存在影响工程造价

的因素，在不同因素互相作用下，从整体上看，近十几年电网工程造价呈现出稳中有降的大趋势。” 

      日前，中电联电力工程造价与定额管理总站站长沈维春在接受采访时说。 

      国网北京经济技术研究院副总经济师李英主张“点”、“线”分开。他认为，“变电工程就好像是一个

‘点’，而输电工程是一条‘线’。统计发现，凡是‘点’的工程造价都在不断下降。而涉及到‘线’的输

电工程，因为线路走廊等外部因素的影响，造价处在波动状态。” 

      国家电监会7月19日发布的数据表明，“十五”期间，我国的变电工程造价水平不断下降。500千伏变电

工程单位造价下降最快，已由2001年的309.9元/千伏安下降至2005年的222.29元/千伏安。 

      在造价下降的同时，变电工程技术水平却不断升级。近几年，变电工程更多地采用GIS等先进设备，虽然

无助于降低造价，但可以减小占地面积，大大提高变电站的可靠性，有利于电网长期安全稳定运行，更是一

种立足长远的节约。 

      评价输电工程，首先面临着评价标准的选取问题。衡量标准不同，就没有可比性。 

      电源工程造价以元/千瓦为单位，计算的是单位容量造价。这个原理同样也适用于单项变电工程，主变容

量越大，单位造价越低。但是，以元/千米为单位来评价输电工程造价，并不能反映出单位容量的造价，而不

同的衡量标准更会带来大相径庭的结果。 

      以500千伏线路为例，采用4根普通400导线与采用4根大截面630导线相比，输电能力分别为125万千瓦和

200万千瓦，如果仅以单位千米造价为标准分析，则造价由146万元/千米上升至185万元/千米，看似前者经

济。如果考虑单位输送能力，工程造价将由1.16元/千米.千瓦下降至0.92元/千米.千瓦，下降幅度达16%，使

用大截面导线造价明显降低。 

      中国电力工程顾问集团公司专家吕世森说，他参与的课题组在2002年开始了针对输电工程单位容量造价



体系的研究。如今，为了更客观、全面、准确地反映电网工程单位容量造价，单位容量输送成本等价指标统

计与评价体系有望得到更为广泛的认可。 

      土地、设备和原材料等因素对输电工程造价的影响颇大 

      电网工程造价总体上是逐步降低的，这是由技术进步的内在规律决定的。但在变动过程中，却时有波

动。土地、设备和原材料等因素都扮演着重要角色。这些因素对输电工程造价的影响颇大。 

      公司基建部提供的一组数据显示，从1997年到2004年，输电线路工程的本体工程费用逐年下降，年均降

幅1.4%，而其他费用逐年上升，平均涨幅1.9%。此消彼长之后，呈现在我们面前这样一组事实： 

      由于各地土地政策调整等原因，2000年～2004年，输电线路工程征地费用逐年增加，从2000年3万元～5

万元/亩增加到2004年8万元～12万元/亩，涨幅近300%，华东地区甚至高达18万元～30万元/亩。此外，拆迁

赔偿的工程量和费用也在逐年增加，征地赔偿越来越成为电网工程不能承受之痛。 

      上海500千伏杨行线，本体费用4582万元，其他费用5312万元，征地和拆迁赔偿等费用竟远远超过了本

体工程造价。2001年竣工的河曲电厂—神头二电厂500千伏线路工程，决算单位千米征地费用10万元/千米，

同在山西境内的晋中变—榆社开关站500千伏线路工程2004年竣工，此时决算单位千米征地费已经达到17万

元/千米，四年间征地费用涨幅高达70%。 

      不仅如此，当前电网建设中，各种收费项目名目繁多，且有逐年上升趋势。送电工程勘测设计费已经由5

万元～8万元/千米上升为8万元～12万元/千米，上涨近60％。同时，矿产压覆、文物保护、地质灾害等收费

评估项目政策的变化，也不同程度地导致了工程造价的增加。 

      一位专家还向记者表示，电网规划如果不能够纳入地方发展规划，就无法保障最优站址和最优路径，导

致场地征用费、迁移补偿费等费用的上涨。他同时说，地方政府出于税收和就业等方面的考虑，对发电工程

的支持力度也要大于电网工程。 

      与此同时，对于材料和设备占总成本近六成的电网工程而言，每一种原材料涨价都带动了成本的攀升。

今年上半年铝材价格上涨1000元/吨，角钢上涨近300元/吨，这两项就造成线路造价上涨近3万元/千米。由于

铜的价格上涨，上半年变压器、高抗价格平均上涨12％，造成变电站造价大幅上涨。 

      实现今年工程造价再降5％的目标 

      “十一五”期间，国家电网公司电网建设投资将达１万亿元，工程造价将直接影响公司总体经济效益的

提高，影响公司改革、发展、稳定全局，影响公司“十一五”发展目标的实现。今年三季度以来，公司下发

通知，要求公司系统2006年工程造价在2005年水平上实现同比降低5%的控制目标。 

      为此，在制度和机构保障方面，公司加强了基建工程的技术经济管理，在公司基建部成立技术经济处

（定额站），逐步建立完整的工程定额与费用标准、价格信息发布、工程造价分析与预测制度。同时，建立

工程造价分析的常态机制，全面研究公司输变电工程造价水平及构成、变化趋势、外部影响等问题。 

      经研院成立了技术经济研究所，这一机构将参与电网工程项目的全过程造价控制，开展项目可研和初步

设计的评估、评审工作，为公司造价控制提供技术支撑。 

      电网工程是一项复杂的系统工程，工程投资金额大、资金流向复杂、设备材料繁多，必须将工程造价和

投资控制的理念贯穿于工程建设的全过程，才能有效控制投资，提高投资效益。 

      在三沪直流线路工程建设中，国内有关专家对八家设计院进行了施工图大检查，成果显著。通过优化，

少建了16基铁塔，基面开方量减少了7000多方，拆房量减少了3万多平米，由此节约投资2000多万元人民

币。 

      这也印证了刘振亚总经理所说的，“规划的节约是最大的节约”。公司一直争取地方政府对电网规划的

支持，将电网规划纳入地方发展规划中。记者从基建部了解到，自公司与24个省（自治区、直辖市）政府签

署会谈纪要之后，各地政府加大了对电网建设的支持力度，纷纷出台相关文件。 



      此外，公司还在组织编制110千伏～500千伏变电站和输电线路工程的典型造价。记者了解到，500千伏

变电站典型设计方案平均节省占地面积15亩，平均减少建筑面积200平方米，直接降低工程投资400万～600

万元；500千伏线路典型设计方案使工程的钢材耗量降低5%～6%。 

      降低工程造价需要务实、细致的态度。近年来，电网工程有效消化了设备价格上涨、征地和拆迁赔偿费

用增加等不利因素，工程造价总体呈下降趋势。但是，电网工程本体造价尚有下降空间，国家电网公司将坚

持改进，不断变革创新，圆满完成本年度降低工程造价5％的任务。 
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