
 

 

网网网网站首站首站首站首页页页页 杂杂杂杂志介志介志介志介绍绍绍绍 投稿投稿投稿投稿须须须须知知知知 在在在在线线线线投稿投稿投稿投稿 期刊期刊期刊期刊浏览浏览浏览浏览 发发发发行行行行广广广广告告告告 理事理事理事理事单单单单位位位位 录录录录用用用用查查查查询询询询 联联联联系我系我系我系我们们们们  

  您当前的位置：首页 > 金融论坛

 

对对对对基基基基层层层层央行同央行同央行同央行同级监级监级监级监督有效履督有效履督有效履督有效履责责责责的思考的思考的思考的思考
2011-08-08 10:40:35

 
 

万红 

（中国人民银行大冶市支行，湖北 大冶 435100） 

摘要：县级人民银行是人民银行的基础单位，处在人民银行的最前沿，在支持县域经济发展，维护地方

金融稳定，提供金融优质服务等方面起到了至关重要的作用。但由于体制设置及其他一些原因，内部同

级监督职能比较弱，不利于基层央行的长足发展。本文拟就同级监督中的业务监督工作作一概略分析，

以找出同级监督实施过程中的难点和弱点，切实解决基层央行同级监督有效履责的问题。 
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内部审计和监督是人民银行内控体系建设的一个重要组成部分，其中业务监督更是重中之重，是把

守人民银行内部资金风险的最后一道屏障。但是在现实过程中，由于主客观方面的原因，基层央行同级

监督工作一直停滞不前，它职能发挥的有效性受到一定质疑。如何充分发挥同级监督职能，在当今人民

银行业务快速发展的新形势下显得尤为突出。 

一、影响同级监督功效的主要因素 

（一）职能定位不高，同级监督处于一种弱势地位 

由于事后监督工作不直接参加业务核算，地位不突出，作用不明显，时效不强，且不实行垂直领

导，又无考核机制，事后监督部门与被监督部门处于平级地位，只是部门的职能不同而各行其责。因

此，同级监督处于弱势地位。 

（二）岗位设置特点及人员素质不齐使同级监督权威大打折扣 

（1）岗位设置不利于专门的监督。目前人民银行只在分行及中支一级设立了专门的事后监督中

心，在基层央行却没有专门的机构，岗位设置一般是挂靠某个股室，同时由于近年来基层央行人员少，

业务监督人员很少有专门设置的，大多数还兼办其他工作，不能专一其心，势必削弱了监督的功效。 

（2）监督人员素质不齐，影响了监督的权威性。一方面，人民银行经过多次机构调整和机构分设

以后，内部人员流动性加快，特别是基层央行面临着人员少，年龄老化的问题，致使业务监督人员专业

人才缺乏，素质不高；另一方面，监督人员虽然监督的是业务核算，却不能与业务部门一起参加全面系

统的培训。如在全面推行会计集中核算系统、大小额支付系统和国库集中核算系统的工作中，会计、支

付结算、国库部门多次进行了系统培训，确保了新系统顺利更换和上线工作平稳运行。但在对人员进行

培训时监督人员无法全程参加，使监督人员缺乏对新系统、新业务的透彻了解。在日常的监督管理中，

被监督部门对监督的权威性容易发生质疑，认为监督人员不如自己熟悉本岗位的情况，致使监督的权威

性大打折扣。 

（三）利益均等原则不能凸显监督的真实意义 

监督部门与被监督部门都隶属同一支行，只是部门职能不同而已，在大局上与本行同呼吸、共命

运。如今各项考核要求严格，一边是查找问题；另一边是怕出问题影响考核成绩。有的同级监督流于形

式，比如重口头通知或电话通知，轻书面下整改通知书，对问题的督促整改也不能完全到位，使监督停

留在肤浅层面上，失去了监督的真正意义。 

（四）同级监督缺乏约束性，制约了监督职能的有效发挥 

 



同级监督过深过细容易引起被监督部门的不理解，加之监督部门在实际的监督管理中只能行使监督

和建议权，而没有相应的处罚权，对监督和处理意见的整改落实情况缺乏强有力的处置手段。因此，所

提意见或建议往往只能是就事论事，缺乏系统性的分析，不能形成规范性的文字资料，影响了监督职能

的有效发挥。 

二、提高同级监督有效履责的思路及措施 

（一）建立完善的业务监督管理体制和运行机制 

（1）实行垂直管理，完善考核体制。下级行监督中心应接受上级行监督中心的管理和指导，业绩

由上一级监督中心和本行共同考核，充分发挥上级行与下级行之间的纽带作用，切实解决下级行监督部

门请示无门、反映无果、培训无望等问题。 

（2）建立定期与不定期相结合的培训机制。由上级相关部门牵头，根据业务发展需要，采取多层

次、多渠道、多样式的方式，对业务监督人员进行新业务、新制度、新办法的及时性、全面性和系统性

培训，确保监督人员能够及时掌握新业务、新制度变化情况，从而提高业务素质和监督工作水平。 

（二）建立以人为本的长效机制，提高监督人员综合素质 

人员素质，是当前同级监督需求最基本的问题。特别是当前人民银行推行综合柜员制以后，更需要

精通会计、国库、账户管理、支付结算等方面的综合型监督人才。为此，一要合理设置监督岗位，监督

岗务必专人专岗。二要选拔具有一定实际工作经验，熟悉各项业务规章制度和操作流程，具有检查和分

析问题能力的工作人员充实到监督队伍中，适应新形势下央行业务高速发展的需要。三要进一步落实岗

位轮换与交流制度，经常组织经验交流，加强横向与纵向交流学习的力度，取长补短，缩短探索过程，

提高监督实效。 

（三）建立完善的内部控制体系，充分发挥大监督功效 

建立完善的内部控制体系，针对各业务流程中主要环节暴露的风险点，制定切实可行的风险评介体

系和业务考核办法。赋予监督部门有效的监督权、处理权，并最终将这些措施落实到相应的监督岗位责

任上。同时整合事后监督、内审、纪检监察等资源，实现“三个共享”，形成大监督合力，提升同级监

督的权威性和威慑性。 

（四）建立相互依存、相互制约的内部协作机制 

同级监督是对业务核算过程的“再监督”，监督部门在规范操作流程、提高核算质量、防范资金风

险的要求上，与业务部门的工作目标是一致的，因此，部门之间既要强调相互合作，又要在职责上作出

明确界定；既要建立信息沟通和交流平台，达到信息共享，又要各尽其责，共筑风险防火墙。 
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