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    全国已有49个城市成为“较大的市”，山东烟台渴望加入这一行列。8日上午，记

者在山东团驻地采访时获悉，住烟全国人大代表将联名提交《关于尽快恢复“较大的

市”审批工作的建议》，建议国务院重启“较大的市”审批程序。 

    “较大的市”之路还有多远？“较大的市”对烟台来说有什么意义？8日，穆范

敏、郝翠娟等代表接受记者采访时表示，“较大的市”拥有地方“立法权”，可以为

烟台跨越发展赢得更大空间。  

       什什什什么么么么是是是是““““较较较较大的市大的市大的市大的市””””？？？？  

    全国人大代表、山东金创股份董事长穆范敏告诉记者，“较大的市”指的是经国

务院批准可以制定地方性法律与规章的城市，其核心就是“地方法规立法权”。  

    成为“较大的市”，拥有地方立法权，不仅可依法制定针对性强的、适应地方经

济社会发展的地方性法规和规章，突破城市管理和发展过程中无法可依的情况，而且

可以从法律上保障城市发展的竞争力，更加彰显地方特色。申请“较大的市”，是烟

台经济社会发展的需要。  

    “目前，全国先后已有49个城市成为‘较大的市’。”穆范敏说，已获批的“较

大的市”自取得地方立法权以来，立足本地具体情况和实际需要，积极开展立法工

作，各自制定了数十件到百余件不等的地方性法规。“这些法规内容涉及城市管理、

残疾人保护、技术人员继续教育、宠物喂养、市民体育健身等方面，还涉及具有地方

特色的文化遗产保护、促进本市经济发展的开发区条例等方面的法规。这些法规的制

定和实施，对当地经济建设和社会发展起到了积极的促进作用。”  

          蓝蓝蓝蓝区区区区规规规规划划划划支持支持支持支持烟烟烟烟台成台成台成台成为为为为““““较较较较大的市大的市大的市大的市””””  

    全国人大代表、烟台二中教师郝翠娟说，以前“较大的市”的审批主要集中在一

些重工业城市，过分看重城市大小，这种情况已不适应市场经济的发展现状。  

    在郝翠娟看来，成为“较大的市”，烟台具备良好条件。“眼下，全市经济步入

又好又快发展轨道，综合实力实现新跨越。”郝翠娟说，近年来，我市经济总量快速

提升，地区生产总值在连续跨越“两个千亿元台阶”之后，2011年达到4906.8亿元，

在全国大中城市中列第20位、在全省17城市中列第2位。  

    此外，烟台是全国文明城市“三连冠”，数次捧得“长安杯”和荣获“全国双拥

模范城市”，新增“中国最具潜力投资城市”、“中国十佳休闲城市”等多项国际

性、国家级荣誉和品牌，城市美誉度和知名度大幅度提高。  
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    “烟台在区域经济发展中已扮演重要角色。”郝翠娟说，2011年1月7日，国家发

展改革委印发的《山东省半岛蓝色经济区发展规划》明确提出：“提升区域中心城市

综合服务功能，支持烟台成为较大的市。”  

             烟烟烟烟台亟需成台亟需成台亟需成台亟需成为为为为““““较较较较大的市大的市大的市大的市””””  

    “像烟台这样一些区域经济发展超前的城市，由于没有立法权，无法将一些改革

成果通过制度加以规范。”穆范敏说，地方政府行政管理工作因此受到限制。  

    穆范敏举例说，比如《行政处罚法》规定，拥有设定行政处罚权的至少应该是规

章和地方性法规，而规范性文件根本不具备设立行政处罚的权力。这类问题的存在，

既不利于吸引外资，推进区域经济社会和社会发展，也不利于地方政府独立解决发展

中的矛盾和冲突。  

    “对烟台这样新崛起的、走在中国改革开放前沿、经济发展较快的城市而言，立

法环节的相对滞后一定程度上制约经济发展。”郝翠娟说，烟台渴望成为“较大的

市”，是获得地方立法权的实质性需要。 “较大的市”基本概况  

    目前，我国“较大的市”有49个，其中省会城市27个、经济特区城市4个。国务院

批准的其它城市有18个。自1986年以来，国务院先后4次批准19个城市为“较大的市”

（其中重庆市于1997年3月升格为直辖市），1984年10月批准唐山、大同、包头、大

连、鞍山、抚顺、吉林、齐齐哈尔、青岛、无锡、淮南、洛阳、重庆共13个市；1988

年3月批准宁波市；1992年7月批准淄博、邯郸、本溪市；1993年4月批准苏州、徐州

市。此后，国务院没有再批准新的“较大的市”。（李仁 李少鹏）  

          相相相相关链关链关链关链接：我接：我接：我接：我国国国国““““较较较较大的市大的市大的市大的市””””基本基本基本基本概概概概况况况况  

    目前，我国“较大的市”有49个，其中省会城市27个、经济特区城市4个。国务院

批准的其它城市有18个。自1986年以来，国务院先后4次批准19个城市为“较大的市”

（其中重庆市于1997年3月升格为直辖市），1984年10月批准唐山、大同、包头、大

连、鞍山、抚顺、吉林、齐齐哈尔、青岛、无锡、淮南、洛阳、重庆共同13个市；

1988年3月批准宁波市；1992年7月批准淄博、邯郸、本溪市；1993年4月批准苏州、徐

州市。此后，国务院没有再批准新的“较大的市”。 
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