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  山东半岛蓝色经济区发展规划上升为国家级区域发展战略一年多来,开局良好,势头强劲,取得了令人瞩目的

成绩,已成为推动全省转方式调结构、向经济文化强省迈进的强大引擎。但是,当前在“蓝区”建设中,跨省市、

跨区域、跨部门、跨行业的合作发展机制仍相对滞后,缺乏协调合作的问题还比较突出,“蓝区”各地区及部门

间、行业间、领域间各自为战,无序竞争,信息难以共享,低水平重复建设、资源浪费现象严重,人力、物力、时

间成本巨大,区域经济发展一体化进程缓慢,影响了“蓝区”整体竞争力的提升。解决这些新问题、化解这些新

矛盾,仍需要政府这只强有力的手,充分发挥行政管理职能作用。 

  政府行政管理是关键 

  “蓝区”发展建设的实践,凸显了政府行政管理在制定政策、协调资源、维护秩序、营造环境、督促落实的

重要作用。统一高效的行政管理,是蓝色经济区发展建设的成功经验,也是“蓝区”各级政府进一步深化改革、

创新行政管理体制机制的主要着力点。换句话说,创新合作发展机制的核心在整体性治理,而离开强有力的政府

行政管理,整体性治理就无从谈起。政府在推动蓝色经济区建设特别是创新合作发展机制方面,负有重大的全局统

领责任。那种认为市场经济条件下政府管理可以松懈、可以撒手、甚至无所作为的思想是一种偏见和误解；恰

恰相反,市场经济条件下经济社会的发展、各种利益集团的博弈,离不开政府的宏观调控和有效监管。政府在制

定政策、协调资源、维护秩序、营造环境、督促落实等方面大有可为,在创新“蓝区”合作发展机制、促进区域

经济一体化过程中的指导、平衡、仲裁作用至关重要。 

  “蓝区”发展和建设应整体进行 

  首先,要解放思想,更新观念,树立起“整体性治理”的理念。整体性治理是为了克服行政管理过程中的部门

主义、本位主义、各自为政等“碎片化”模式而提出来的治理方式。其主要目标是:通过强化政府行政管理,优

化政策环境,整合政府、企业、社会的各种资源要素,提高区域的整体管理水平和服务能力,向公众提供整体的而

不是零碎的公共服务,更好地实现资源共享,使不同利益群体集聚融合,产生合作共赢效应。 

  其次,要尽快建立区域一体化的行政法规体系与合作发展框架。一是实现行政法规体系的一体化,打破行政

壁垒、部门封锁与各自为政,及时对“蓝区”内行政管理体制进行理顺,法律、法规进行清理、规范,认真解决多

头执法、重复执法、法规不统一等问题,营造公道、公正、公平的发展环境,增强法规政策的统一性和透明性,从

整体上规范“蓝区”的行政管理,确保政令一致和畅通,区域合作发展健康有序。二是建立“蓝区”内经常性的

合作平台与行政治理框架:建立区域公约制度,打破条块分割与地方封锁,就各方关心的问题充分协商共同治理；

建立统一的信息化互动平台,为“蓝区”内各单位、各部门、各行业提供及时、准确的共享信息,避免因信息闭

塞而导致的决策失误和重大损失；充分发挥“蓝色经济区建设专家咨询委员会”建言献策的作用；建立统一高效

的跨区域金融、科技、交通运输、人力资源等行政服务支持体系,为“蓝区”内的生产、消费提供高效的政府服
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务。 

  

相相相相关关关关信息信息信息信息

 ·加快建设全国蓝色经济领军 

 ·我省对“蓝黄”两区建设进行绩效考核 

 ·山东打造半岛蓝色经济区融资新平台 

 ·发挥国有资本引领带动作用 大力推进山东半岛蓝色经济区建设 

 ·中国蓝色经济产业基金（美元）管理公司隆重成立 
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