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一、引言一、引言一、引言一、引言 

  制造业是国民经济发展的核心组成部分。2002年，山东省制造业实现增加值2740.6亿元，占全省规模以上

工业的78.29%.其中，青岛、烟台、威海三市共实现制造业增加值1161亿元，对全省规模以上工业增加值的贡

献率达33.17%，这说明胶东半岛地区制造业发展迅速。 

  2003年7月，山东省政府出台了《关于加快胶东半岛制造业基地建设的意见》，正式确立建设胶东半岛制

造业基地，目的是利用制造业在国民经济中的优势地位，以承接国际经济和产业转移为契机，以制造业基础较

好的胶东半岛为突破口，将胶东半岛建成具有示范和带动作用的经济区，从而推动全省经济的更快发展。其目

标为：从2003年到2010年，打造一个可以与京津冀、长三角竞争的区域经济高地，使山东半岛成为世界级的制

造业中心。 

        二、二、二、二、胶东胶东胶东胶东半半半半岛岛岛岛制造制造制造制造业业业业基地基地基地基地竞竞竞竞争争争争力分析力分析力分析力分析 

  （一）胶东半岛制造业基地的优势 

  1.经济发达，开放度高。胶东半岛地区是山东省经济最发达的区域，2004年，青岛、烟台、威海三市GDP

占全省GDP的31%；进出口总值占全省进出口总值的60%；实际利用外商投资占全省总数的69.2%.胶东半岛所具

有的对外开放优势使其能够更好地吸引外资，拉升了全省的经济发展速度。 

  2.制造业基础较好，具有产业集群优势，名牌产品多。近十几年的发展中，半岛地区在运输、电子信息及

家电、纺织服装、化工医药、食品五大产业群上形成了相对优势，拥有了一批大企业、好产品和著名品牌，全

省工商企业所拥有的29个国家驰名商标中，青、烟、威三市就占了13个，制造业发展具有一定的基础。 

  3.承接日本、韩国产业转移。胶东半岛与日韩经贸合作关系好，产业互补性强，具有建立面向日韩制造业

基地很好的优势。目前已经吸引了日本松下、三菱，韩国三星、现代等一大批跨国公司相继落户。到2004年

底，威海市累计审批韩国投资企业已超过2000家，烟台市有注册日韩资企业2488家。 

  4.地缘条件好，自然资源丰富，交通便利。胶东半岛濒临黄、渤海，海洋资源丰富，有利于造船、医药、

新材料、食品等产业的发展。青、烟、威地区的交通十分便利，三市的运营线路网长度达到1481公里，并且还

将重点建设一批新铁路线路，加快胶济铁路电气化改造，建设环半岛高速公路；同时，航运业也非常发达，拥

有17处沿海开放港口，年货物吞吐量达1.73亿吨，远洋航线可抵达100多个国家和地区的360多个港口。 

  （二）胶东半岛制造业基地的劣势 

  1.产品成本高、价格高。一方面，自2003年以来，我国原材料、燃料的购进价格大幅度上涨，大部分制造

业企业的生产成本上升。例如，刹车盘的主要原材料是原料铁、废杂铁、焦炭。近年来这些材料的价格涨幅在

75%左右，如原料铁2003年为1740元／吨，现在是2480元／吨，最高峰时为2880元／吨；废杂铁2003年为1500

元／吨，现在是2350元／吨。另一方面，我国技术密集型制造业产品如化工、电子、汽车、钢铁、机械等，由

于生产技术落后、生产效率低及规模不经济等原因，生产成本居高不下，其价格水平普遍高于国外发达国家同

类产品的价格。如国内消费类电子产品比国外同类产品价格一般要高1／3；国内集成电路产品生产成本高于国

外40%-50%，国产集成电路板的价格为国外同类产品的1.5—4倍。 

  2.产品技术含量低、自主知识产权少、大部分生产还处于引进、模仿的阶段。我国制造业企业技术创新、

产品创新能力普遍较差，产业群大而不强，如在机械行业，数控机床、自动化精密印刷机械、精密加工机械等

深加工、精加工、高附加值的高新技术产品，技术水平落后于国外10—20年；在电子行业，电子信息产品制造



业目前只是全球的一个加工组装基地。虽然山东省有些制造业产品产量位居全国前列，出口贸易额逐年上升，

但这主要为加工贸易，在高新技术产业门类上，还存在着许多空白。 

  3.青、烟、威三市产业结构发展趋同趋“轻”。为了避免内部竞争，三市都有各自的重点发展项目：青岛

以电子家电为主，烟台以手机、软件开发为主；威海以光纤光缆、计算机外围设备为主。但纺织服装、食品加

工、电子家电、建材等产业在三市中都占有较大的比重，而重工业基础相对薄弱。 

  4.产品占领国内市场的能力较强，占领国外市场的能力较弱。我国企业在国内市场上已经被大部分消费者

所接受；而且，相对外国企业来说，拥有更大的信息优势，可以随时根据商机变换经营决策。而目前我国产品

技术含量较低的现状导致企业在开拓国外市场时，较难以产品优势战胜其本国企业。另外，国家政策一般都偏

好本国企业，这也有利于内资企业占领国内市场，而使开拓国外市场更具难度；而且，国际性大跨国公司年产

销量和企业规模是我们的几倍甚至几十倍，都有国际资本的支持，市场的转换余地大，选择性强，可以享受到

各国最优惠的财税政策，比我国企业更具竞争灵活性。 

  5.从国内来看，珠江三角洲和长江三角洲比胶东半岛开发早，发展快，市场竞争力强。这两个区域在长期

的发展中，都拥有了具有垄断优势的主导产业，如珠江三角洲的电子通讯产品制造业和家用电器制造业已具有

世界规模；而长江三角洲在外资的带动下，已成为我国高新技术产品生产最集中的地区。 

  综上，结合目前胶东半岛制造业的现状，应针对不同行业采用不同的发展战略，在财税政策上给予不同程

度的支持：对于已具有比较优势且非资源依赖型的行业应抓住机会，充分发挥比较优势，如食品加工业、食品

制造业；对于具有比较优势，但存在强大竞争对手的行业应利用优势，回避威胁，如纺织业、体育用品制造

业；对处于劣势地位的行业应克服弱点，如烟草加工业，应立足于本省，提升品牌知名度，在产品档次和宣传

上寻求突破。 

        三、三、三、三、胶东胶东胶东胶东半半半半岛岛岛岛制造制造制造制造业业业业基地基地基地基地财财财财税税税税政策政策政策政策环环环环境分析境分析境分析境分析 

  （一）胶东半岛制造业基地企业当前执行的财税优惠政策 

  1.国家的财税优惠政策 

  在税收政策方面，对于企业引进或购买的关键技术和关键零部件免征进口增值税；对于高新技术企业、资

本或知识密集型企业按15%的优惠税率征收企业所得税；企业研发费用比上年度实际发生额增长10%以上的（含

10%）除按规定据实列支外，可再按当年实际发生额的50%抵扣企业当年应纳税所得额；对列入《中国高新技术

商品出口目录》的产品，凡出口退税率未达到征税率的，产品出口后可按征税率及现行出口退税管理规定办理

退税等。 

  在财政政策方面，对一般贸易出口创汇贴息、国债专题内容项目贴息、“双高一优”。技改项目财政贴

息；中央外贸发展基金按10%补充国际市场开拓资金基金，用于参加国际展览、境外考察、人员培训、产品宣

传和企业认证等；对远洋船生产给予不含增值税价款17%的财政补贴等。 

  2.山东省的财税优惠政策 

  山东省对列入享受财政专项资金扶持的高新技术企业名单的高新技术企业以及省级以上列入享受财政专项

资金扶持新产品项目名单的新产品项目，其当年实现并缴入地方国库的增值税、营业税、企业所得税属于地方

财政收入的税收比上年新增的部分，由财政部门审核安排专项资金予以扶持。 

  2004年山东启动财政支持高新产业发展的“倍增工程”。与股份制银行合作将有限的1.2亿元省级高新技

术产业化资金存入合作银行，银行按1年期定期存款利率计息，利息收入按期充实专项资金规模。同时，合作

银行根据信贷政策，每年按专项资金的5倍安排贷款，支持省财政厅和经贸委联合推荐的高新技术企业。目前

山东省经贸委和财政厅联合筛选了73个高新技术企业项目，建议贷款规模达6.1亿元。 

  2005年山东省决定给予制造业企业以更大的支持，不断提高企业研发资金占销售收入的提取比例，通过专

项资金和贴息贷款等政策，鼓励制造业企业推进产品结构调整，发展具有自主知识产权的产品。 

  3.胶东半岛地区的财税优惠政策 

  烟台市为鼓励外经贸发展，财政对每年出口增长、开拓新市场、高新技术产品出口等进行奖励；威海市制

定了引进外资考核建立办法，按利用外资规模、实际利用外资、增长比例分别进行考核奖励，对引进世界500

强企业按到位外资2.5%—4%进行奖励。2005年青岛、烟台和威海三市建立了市长联席会议制度，加强三市在发

展规划、产业布局、基础设施等方面的沟通协调，通力打造半岛制造业基地。 
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