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世界银行对120个中国城市投资环境调查发现， 
在政府有效性、投资环境和生活质量方面差异很大 
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    2006年11月11日，杭州：世界银行对中国120个城市12400个企业所作的最新调查显示，
各城市在地方政府治理、投资环境和构建和谐社会的进展方面存在很大差异。 
    世界银行在杭州召开的第四届中国投资环境论坛上发布的最新报告《政府治理、投资环境与
和谐社会：中国120个城市竞争力的提升》中指出，虽然中国各地的商业法律法规都差不多，但
在城市投资环境方面的差异反映出在地方政府有效性方面存在较大差异。例如： 

● 在排名前10%的城市，税费平均占企业销售收入的3.1%，而排名最后10%的城市税费占企业
销售收入6.9%。 

● 在排名前10%的城市，企业与主要地方政府机构打交道的时间平均为每年36天，而排名最
后10%的城市为每年87天。 

● 企业在娱乐和旅行上的支出有可能成为腐败的工具，在排名前10%的城市，企业在这方面
的支出占收入的0.7%，而排名最后10%的城市为1.9%。 

● 在排名前10%的城市，进出口通关时间平均为5.4天，而排名最后10%的城市为20.4天。 

    调查发现，2002年以来由于电力和运输问题造成的损失有所增加，特别是在中国南方地区。
企业在娱乐和旅行上的支出占销售收入的比例，以及税费占销售收入的比例都有所上升。 
    调查还凸显了各城市在以下方面存在的一些明显差异，包括国有企业在地方产业中的比重，
企业冗员问题，中小企业获得银行贷款的难易程度，对产权和合同权益依法受到保护的信心，以
及地方电力和运输的充足供应。 
    就地方政府的有效性而言，沿海地区（江苏、上海、浙江、福建、广东、山东、北京、天津
和河北）的城市总的来说排名最高，而西部地区的城市排名最低。 
    对排名最后20％的城市，提高地方政府效率，增加劳动力市场的灵活性，提供更容易的融资
渠道，可以提高企业生产率最高达35％。 
    世界银行新任东亚与太平洋地区副行长詹姆斯.亚当斯说：“落后城市只要提高地方政府工
作效率，增加透明度，方便投资者，就可以推动加速经济发展。” 
    调查强调指出，采取以下改革措施是提高企业生产率和吸引外资的关键： 

● 进一步简化设立企业的登记注册手续和其他程序； 

● 增加城市土地使用审批的透明度，进一步简化程序； 

● 取消特殊的税收优惠； 

● 取消部分城市自行规定的行政收费，对保留的收费项目采取客观的标准； 

● 在内陆海关口岸采取通关程序的最佳做法； 

● 进一步统一劳动力管理政策，在需要加强劳工保护的地方加大执行力度，在可能的地方放
宽劳动力管理规定，提高经营灵活性； 

● 对剩余的中小型国有企业进行产权改革; 清算没有生存能力的国有企业，提高大型国有企
业的治理水平； 

● 增加外资参股地方银行; 例如：城市商业银行； 

● 更广泛地建立信用报告制度；使中小企业更容易用资产而不是不动产作为抵押品； 

● 向地方银行推广采用给中小企业贷款的国际最佳做法。  

    调查还采纳了卫生、教育、环境和繁荣程度等方面的9个衡量指标来对各城市在构建和谐社
会方面的进展进行排名。120个城市在这些指标上的绩效差异也很大。例如： 

● 在排名前10％的城市，人均教育支出为1244元人民币，而排名最后10％的城市为185元人
民币。 

● 在排名前10％的城市，工业废弃物处理达到环保标准的比例为99％，而排名最后10％的城



 

市仅为79％。 

● 在排名前10％的城市，每年空气质量优良的天数为361天，而排名最后10％的城市仅为218
天。 

● 在排名前10％的城市，人均绿地面积为14.6平米，而排名最后10％的城市仅为4.4平米。 

● 在排名前10％的城市，婴儿死亡率为千分之4.8，而排名最后10％的城市为千分之16.3。 

● 在排名前10％的城市，固定工的医疗保险参保率为94％，而排名最后10％的城市仅为
50％。 

    调查表明，地方政府的有效性、投资环境和构建和谐社会的进展之间具有关联性。对于排名
在最后五分之一的城市，通过改善投资环境、教育和技术培训、医疗卫生以及环境质量，努力赶
上中国主要沿海城市的水平，就可以把企业生产率提高25％左右，在吸引外资方面增加幅度可达
10％。 
    世界银行中国局局长杜大伟说：“国外和国内投资者在做投资决策时都会认真考虑城市的生
活质量，所以政府坚持在教育、卫生和环保方面进行投资有助于鼓励企业投资和经济增长。” 
    有6个城市在综合投资环境、地方政府有效性和构建和谐社会的进展方面表现突出，这些
“金牌城市”是杭州、青岛、绍兴、苏州、厦门和烟台。 
    还有13个“银牌入围” 城市排名很高，但地方政府在企业经营环境方面的有效性或构建和
谐社会方面还有改进的空间。“银牌城市”是北京、大连、东莞、佛山、福州、广州、江门、宁
波、上海、深圳、天津、威海和珠海。 
    世界银行专家、报告主要执笔人高伟彦指出，政府部门或其他机构如能定期进行这种调查会
很有好处。“如能两年做一次，市领导、企业界以及中央政府官员就有机会了解哪些城市有所改
善，哪些方面还存在问题。” 
    其他研究结果方面，在观察到的企业生产率差异中有三分之一和外资持股比例差异中有五分
之一反映出“城市特征”上的差异，城市特征指的是诸如人口数目、当地的GDP和经济增长速
度、运输成本等。 
    在人口较多的城市，企业生产率往往比较高，原因可能是竞争和集群效应。这就为继续鼓励
人口流动，特别是向水资源不成问题的东南部地区城市流动提供了依据。为了在不导致城市贫困
和失业状况恶化的情况下吸收流动人口，流入地城市需要增加城市基础设施、住房和公共服务投
资，同时营造一个鼓励私营部门投资和企业发展的投资环境。 
    使用港口的运输成本是一个重要的因素，对于外国投资者尤为如此。调查数据显示，在兰州
和乌鲁木齐等内陆城市，运输成本降低50％可以带动外资入股增加5个百分点（相当于约15－20
亿美元）。降低运输成本的关键性措施包括改进中国铁路的治理、管理和服务导向；发展真正全
国性的卡车运输公司；增加对内陆城市的航空货运服务；进一步进行管理改革，鼓励国际综合物
流服务企业向中国的内陆地区扩张。 
    国家统计局调查服务中心承担了对120个城市12400个企业的调查和数据整理。英国国际发展
部为这次调查提供了经费。  

    报告全文。报告中文版已经由中国财政经济出版社出版，联系电话：88190918。  

    相关报告： 

● 改善投资环境，提高城市竞争力：中国23个城市排名  

● 改善中国的投资环境  

    其他相关信息：

● 世界银行中国局局长在中国投资环境论坛上的讲话  

● 改善投资环境，构建和谐社会  
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