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BOT项目融资在中国的应用
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    论文摘要 

    BOT项目融资方式自1984年产生以来在世界上许多国家和地区得到了广泛应用，有效地解决了各国基础设施建设资金不足的问题，取得

了良好的社会经济效益，并显示出巨大的发展潜力。BOT是Build（建设）、Operate（经营）和Transfer（移交）三个英文单词的缩写。BOT
是一种有限追索性质的项日融资方式，是代表国际项目融资发展趋势的一种新型结构。其主要内容是，由项目东道国政府或所属机构提供

一种特许权协议作为项目融资的基础，由外国或本国私营公司作为项目的投资者和经营者安排融资、开发建设项目并在特许经营期内经营

项日、获取商业利润，最后根据协议将项目移交给东道国政府。 

    本文试图运用理论与实证分析相结合的方法，讨论和分析在中国与世界经济全面接轨的宏观背景卜利用BOT项目融资方式的有关问题。

本文的主要观点与结论是： 

    BOT项目融资方式是弥补一国基础设施建设资金不足的有效手段。一方面，由于基础设施和公用事业项目所需投资额大，投资回收期

长，政府或私营部门单方都难以完全独立承担。另一方面，由于这些公用项目属于竞争性不强的行业，长期收益较稳定，受市场变化影响

小，风险相对较小，对私人投资者有一定吸引力，使得利用国内、外私营部门的投资进行基础设施建设成为可能。BOT项日为银行、金融

机构或私人投资者提供了良好的投资机会。对于一国政府而言，采用B盯方式的优越性主要表现为：在一定程度上解决政府基础设施建设

资金不足的问题，有利于减少政府直接的财政负担，分散政府的投资风险，避免政府的债务风险，并有助于吸收国外先进的设计、施工和

管理技术，有利于提高项目的运作效率。BOT项目融资方式带来的上述优势对于世界各国政府尤其是发展中国家政府具有极大的吸引力，

在世界上拥有广阔的发展前景。 

    近年来，我国经济快速发展，基础设施建设的需求不断增人，仅依靠政府投资已无法满足巨额的资金需求。BOT项目融资方式可以吸引

外资进入我国基础设施建设领域以解决资金不足的问题，从而成为我国利用外资的一种新形式。利用BOT项目融资对于促进我国经济发展

具有重要的现实意义，它不仅有利于提高引进外资在基础产业方面的比重，有效进行外商投资的产业结构调整，而且有利于我国投资体制

的改革。我国采用BOT项目融资方式最早是在“八五”计划中提出来的，广西来宾B电厂是我国第一个BOT试点项口随后，我国在电力、交

通、市政建设和环保产业等方面以BOT方式建设了一些项目并获得成功。BOT项目融资在我国拥有良好的应用前景，但由于受到多种因素

限制，发展速度相对较缓慢，在中国大规模开展BOT项目融资方式还需要解决政策、法规、外汇等方面的诸多现实问题。 

    本文的基本框架和主要内容如下： 

    第一章，从分析融资方法的种类入手，对项目融资进行了简单介绍，重点是关于BOT项目融资一般理论的系统论述（第1.1节）。根据

BOT项目融资的定义，阐明BOT项目融资方式的适用范围是公共基础设施领域（第1.2-1、2、3节）。介绍BOT项目融资的参与方与基本运

作程序（第1.2-4、5节）。阐明特许权协议的主要内容及特许双方的主要权责（第1.2-6节）。BOT项目融资的一个重要特点是多元化的筹

资，对BOT项日融资的多种资金来源渠道进行了分析（第1.2-7节）。论述BOT项目融资中的风险识别与管理（第1.2-8节）。强调东道国政

府在BOT项目融资中发挥的重要作用（第1.2-9节）。对BOT项目融资方式的特征和利弊进行分析（第1.2-10节）。 

    第二章，介绍BOT项目融资方式在世界各国的应用情况。针对发达国家和发展中国家的不同背景情况，对BOT项目融资在各国的实际应

用情况进行了比较分析（第2.1-1、2节，BOT项目融资在澳大利亚、香港的应用；第2.2-1、2节，BOT项目融资在菲律宾、印度的应用），

并以英吉利海峡隧道项日为例进行了BOT项目融资的实证分析（案例2.1)。本章还对BOT项日融资在世界上的发展趋势和应用前景进行了概

括性分析（第2. 3节）。 

    第三章，首先从中国引入BOT项目融资方式的必要性、有利条件、BOT方式能给中国带来的好处等背景分析入手，强调了BOT项目融资对

于解决我国基础设施建设资金不足，加快经济建设步伐的重要性（第3.1，3.2-1、2、3节）。接下来，本章综合性地论述了BOT项目融资

在我国的发展现状及存在的主要问题（第3.3-1、2节）。根据BOT项目自引入我国后的发展脉络，分别介绍我国在电力、交通、市政基础

设施、环保排污等基础部门以BOT方式建设大型基础设施项目的情况及典型案例（第3.4-1, 2，3, 4节）。以我国提出西部大开发战略为契

机，探讨在西部大开发中利用BOT方式加快西部基础设施建设的可能性和需要首先解决的两个观念性问题（第3.4-5节）。在本章的最后，

对BOT项目融资方式在中 

国的应用前景进行了展望（第3.5节）。 

    第四章，由于投资环境、具体运作方式的复杂性等因索的限制，BOT方式在我国尚处于探索和试点阶段，在我国开展BOT项目融资还存

在很多困难和问题为此，本章对中国大规模开展BOT项目融资所需要解决的政策、法规和外汇等万面的现实问题进行了详尽分析（第4. 1

节），并提出了针对性的对策与建议（第4.2节）。 
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