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2008年以来，国际经济金融环境出现重大变化。美国次贷危机演变为全球性金融危机，国际金融市场
陷入剧烈振荡，并向实体经济蔓延，全球经济增长普遍明显放缓。我国经济发展所面临的外部环境急
剧恶化，长期以来推动我国经济增长的重要“引擎”——出口增长明显回落，经济运行整体呈下行态
势。 
一、当前经济发展形势及国际收支状况 
在经过30年的对外开放后，中国经济与世界经济联系日益密切，当今的中国已不可避免地受到来自于
由全球金融危机所演变为的经济危机的冲击和影响。 
（一）经济运行：整体下行 
——从外部环境来看，由于经济全球化的日益深化，国际金融危机正在对各国形成强大冲击。据国际
货币基金组织日前公布的最新预测，2009年全球经济增长率为2.2%，较2008年10月份的预测下调约0.7
5个百分点。在主要发达经济体中，美国经济将负增长0.7%，欧元区的龙头德国和法国将分别负增长
0.8%和0.5%。世界经济的衰退对中国经济尤其是外贸出口造成重大影响。统计显示，2008年前三季
度，中国出口增速比上年同期回落了4.8个百分点，贸易顺差减少了49亿美元，10月份，出口单月同比
增速降至20%以下（19.2%）。而据国家统计局初步测算，2008年前三季度货物和服务的净出口对经济
增长的贡献率比上年同期下降8.9个百分点，对经济增长的拉动同比下降1.2个百分点。 
——从国内经济运行来看，受世界金融海啸的冲击，中国经济增长全面回落，并显现下行态势。自200
3年中国经济增速跃上10%平台起，直至2007年达到11.9%，过去五年间，中国经济一路上行。而2008年
一季度经济增长10.6%，二季度增长10.1%，三季度增长9.0%，放缓趋势明显。国家统计局监测显示，
中国宏观经济景气指数从2008年6月份开始持续回落。以100为理想水平的宏观经济景气指数5月份为11
7.3，6月份为112.0，8月份为105.3，10月份进一步回落到94.7，创六年来新低（2002年10月以来最低
的一个月）。 
——从区域经济运行看，全球金融危机对区域经济运行的影响和波及，由于时滞性的原因在进入四季
度以后逐步显现和加深。2008年1-9月，玉溪市完成现价生产总值（GDP）439.5亿元，按可比价格计算
同比增长13.1%，高于全国及云南省的整体增长水平（全国增长9.9%，云南省增长11%）。进入10月份
以后，金融危机对区域经济增长的影响开始显现：一是对重点支柱产业冲击明显。10月份，钢铁、焦
炭、铁矿石、磷酸等产品价格加速下降，其中：钢铁同比下降20.3%、焦炭下降23.1%、锌下降21.1%、
铜下降23.3%、磷酸下降38.2%，对我区域矿电产业的生产和发展影响重大。例如：从2008年8月到10月
中旬，短短两个多月的时间，生铁价格便由最高时的4500元/吨降到了3100元左右，每吨下跌1400元，
下降幅度达到37.1%。面对成本与销售价格倒挂的局面，玉溪钢铁企业调整关闭达一半以上。二是外商
投资明显减少。2008年10月份，全市实际利用外资41.47万美元，比9月份减少232.26万美元，减少8
4.85%。三是贸易增长明显回落。10月份，全市实现出口总额2039万美元，比9月份减少1352万美元，
减幅达39.9%；而就出口额同比增速看，10月份则比9月份回落了204个百分点。据对区域三户重点出口
行业企业的调查显示，金融危机对玉溪市重点出口行业企业均产生了不同程度的影响： 
案例1：玉溪市磷化工行业某龙头企业——云南XX集团公司。该企业主要生产和出口黄磷产品，受国家
产业政策调整及市场影响，前三季度黄磷销售价格一直处于高位运行，国内销售价最高时达2.8万元/
吨，出口价更高达9000美元/吨（含关税）。据统计，在7、8、9三个月该企业的黄磷出口额分别为143
4.7万美元、1439.5万美元、1539.6万美元，整个三季度的月平均出口额达1471.3万美元。进入10月份
后，随着金融危机影响的日渐深入，市场需求开始萎缩，价格大幅下降，国内价降至1.7万元／吨，出
口价降至4500美元/吨，受此影响，该企业10月份出口额锐减至455.1万美元，不及第三季度月均出口
额的1/3。 
案例2：玉溪市五金行业某龙头企业——云南通海XX标件公司。该企业主要生产螺栓、螺帽等标准件产
品。2008年上半年，该企业出口额达163.7万美元，月均出口额超过27万美元，7月、8月出口额分别为
26.9万美元、30.7万美元，两月出口额与上半年月均水平基本吻合，但9月份以后受金融危机影响，包
括钢铁在内的原材料价格波动明显，市场需求开始下降，出口额锐减，9月份仅出口1笔，出口额3.8万
美元，10月份出口额也仅为14.5万美元。据对该企业的进一步了解，进入10月份以后，企业大部分员
工开始放假，总体产量减少一半以上，内销基本停止，2008年的年度计划出口额也由500万美元下调至
300万美元，并且企业已把主要精力放在新技术和新工艺的研发上。 
案例3：玉溪市花卉出口某龙头企业——云南玉溪XX花卉公司。该企业主要生产和出口鲜切花系列产
品。2008年上半年，该企业花卉月均出口额约为25万美元，三季度以后，受金融危机影响，香港市场
鲜花需求量萎缩，整个三季度除8月份出口额接近上半年月均水平外，9月份出口额刚过20万美元（2
0.2万美元），7月份出口额则仅为16.6万美元，在10月份短暂恢复后（23.4万美元），11月份的出口
额又创新低，仅16万美元多一点。同时该企业反映，最近两月由于市场需求减少加之价格下跌并且收
汇延迟，企业利润大幅减少，目前该企业已经开始裁员（接近40人）以减少支出降低成本，借此应对
金融危机的影响和冲击。 
（二）国际收支运行：不确定性加大 
当前，国际金融市场急剧动荡，世界经济增长明显放缓以及国内经济出现的增长减缓趋势明显、企业
利润和财政收入增速下降、资本市场持续波动和低迷等新情况、新问题，加大了我国国际收支运行的
不确定性。 



——国际收支顺差变动频繁。2008年上半年，国际收支顺差规模继续扩大，但增速放缓。随着出口增
速放缓和进口增速提升，货物贸易顺差规模呈下降趋势，经常项目顺差1917亿美元，同比增长18%，增
幅较上年同期下降了60个百分点。同时，我国企业“走出去”步伐进一步加快，对外直接投资规模快
速增长，资本和金融项目顺差719亿美元，同比下降20%；进入下半年，国际收支顺差又产生明显变
化。受进口增速急剧下降、出口增速下降有限而形成的“此消彼涨”影响，贸易顺差在8－10月连创月
度新高。其中10月份，我国出口总值1283.27亿美元，同比增长19.2%，进口总值930.88亿美元，同比
增长15.6%。贸易顺差352.39亿美元，比9月增加58.69亿美元，再创历史新高。 
——“热钱”流动不确定性加大。2008年上半年，随着国际经济形势恶化，出于避险要求，外商直接
投资（FDI）流入中国陡然加速，6月份达到96.1亿美元的高点。但据国家统计局的最新数据显示，FDI
金额自7月份开始，出现了连续3个月下降。9月份，中国利用外资金额为66.42亿美元，当月实现贸易
顺差293亿美元，但是外汇储备却仅增加214亿美元。种种迹象表明，外国投资者对于中国的兴趣有所
减弱，热钱正在流出。在国际金融机构普遍面临金融危机的背景下，中国能否成为国际资本的“避风
港”已引起全世界广泛关注。 
——汇率弹性日渐增强，走势变化越趋复杂。2005年7月汇率改革以来，人民币汇率制度开始实行参考
一篮子货币、有管理的浮动汇率制度，从此人民币汇率开始上下浮动。（1）人民币兑美元汇率升值放
缓。汇改三年来，人民币兑美元基本保持单边升值的态势，累计升值达21%（截至2008年7月21日），
尤其是2008年上半年，人民币兑美元汇率升值速度明显加快，累计升值幅度超过6%，接近去年全年升
值幅度。但进入7月份以后，人民币兑美元升值呈现逐渐趋缓、宽幅震荡态势，升值速度明显降低甚至
略有贬值，人民币兑美元汇率保持在6.8附近徘徊。（2）人民币兑欧元汇率升值加快。自汇改以来，
人民币兑欧元汇率呈“前贬后升”态势。自05年汇改至08年3月份（3月11日），人民币兑欧元累计贬
值达11%，但受金融危机影响，欧元区经济下滑，进入三月份以后人民币兑欧元汇率呈逐渐加速升值态
势（9月2日人民币兑欧元汇率破10），截至11月28日，人民币兑欧元汇率为8.8119，与3月份的最高点
相比，人民币兑欧元升值幅度超过21%。（3）人民币兑日元波动明显。自汇改以来，人民币兑日元呈
现上下波动的态势。仅就2008年来看，人民币兑日元就经历了先贬后升再贬的频繁变化，特别是9月份
以来，由于日本经济受金融危机冲击滞后于欧美国家，日元兑人民币走出了单边上扬的走势。 
——区域外汇收支变化明显。2008年1-9月份，玉溪市跨境收支总额17580万美元，同比增6083万美
元，增幅52.9%。跨境收支顺差13284万美元，同比增4159万美元，增幅45.6%。但进入10月份以后，全
市跨境收支受金融危机影响出现明显变化：一是货物贸易收入冲高回落。10月份，全市贸易外汇收入
同比增长72%，增速较9月份回落了63.9个百分点。11月份，贸易收入继续下降，全市实现货物贸易收
入2190.67万美元，环比减少641万美元，减幅22.6%，同比增速比上月下降17.2个百分点；二是贸易进
口付汇持续减少。自8月份以来，区域贸易进口单月付汇金额已连续4个月同比出现负增长，其中，9月
份的当月进口付汇金额同比减幅高达85.6%；三是外商直接投资（FDI）外汇流入明显放缓。2008年上
半年，外商直接投资收入277.61万美元，同比增长65.7%。进入三季度后，外商直接投资收入连续三个
月环比减少，9月份外商直接投资收入额更是为0。自7月至11月，全市外商直接投资收入156.84万美
元，同比增速较上半年回落了33个百分点。 
二、加强宏观调控与改进外汇管理 
为有效抵御国际经济环境对我国的不利影响，中央政府采取了一系列灵活审慎的宏观经济政策，通过
加强宏观调控，改进外汇管理，积极应对国内外复杂多变的经济金融形势。 
（一）加强宏观调控管理 
回顾近一年的宏观经济政策，核心体现了“灵活审慎”的调控原则和策略，即根据所面临的不同经济
形势，及时采取不同方向和不同组合的调控管理政策。年初，针对国内经济发展偏快，物价上涨过快
的势头，中央提出“双防”的宏观决策，即防止经济增长由偏快转向过热、防止物价上涨转为恶性通
货膨胀。并明确实行稳健的财政政策和从紧的货币政策，把防止通货膨胀作为首要任务。上半年，中
央陆续出台了一系列宏观调控举措，使“双防”工作取得了明显成效。年中，鉴于美国次贷危机对国
际金融经济的影响有扩大化趋势，而国内经济增长初步露出放缓势头，中央及时做出调整，提出了
“一保一控”即保增长、控通胀的宏观调控政策。年末，在国际金融危机趋于严峻的当下，国务院日
前决定实施积极的财政政策和适度宽松的货币政策，并确定了“扩内需、保增长”的十大措施。财政
政策方面，将主要通过中央和地方及社会新增４万亿元投资稳定经济，提升信心，有效拉动内需增加
以此保持经济长期持续增长。同时，通过加快企业增值税改革以及提高外贸企业出口退税率等政策的
相继实施，为企业发展尤其是中小企业发展减轻负担增加收入，促进实体经济的更好发展；货币政策
方面，央行决定取消对商业银行的信贷规模限制，合理扩大信贷规模，同时，通过连续下调存贷款基
准利率和存款准备金率，积极释放货币供应量，为经济发展提供宽松的货币信贷环境，以此加大银行
信贷对经济增长的支持力度。 
（二）改进外汇管理 
2008年以来，围绕促进国际收支平衡的目标，外管局积极制定并采取多项政策措施进一步改进外汇管
理，维护国家涉外经济金融安全。 
——深化外汇管理体制改革，更好满足境内机构和个人合法持有和使用外汇需要。8月5日，国务院公
布实施新的外汇管理条例，进一步强化外汇管理依法行政和对外汇资金流出入的均衡管理。条例取消
了经常项目外汇收入强制结汇以及外汇收入强制调回境内的要求；同时，条例加强了对跨境资金的流
动监测，增加了对外汇资金非法流入、非法结汇和违法流向等行为的处罚规定；另外，条例还进一步
健全和完善了人民币汇率形成机制，为形成市场与管理相结合的汇率形成机制奠定了坚实基础。 
——按照跨境资金流出入均衡管理的要求，严格跨境资金流动监督与管理。一是严格企业外汇资本
金、银行短期外债管理。年内，通过上线外商直接投资（FDI）管理系统，强化对外商投资外汇流入及
企业外汇资本金的管理和监测；二是自7月14日以后，陆续出台施行出口收结汇联网核查、贸易信贷和
贸易债权登记管理等政策，重点加强对企业的出口收结汇进行核查监督，进一步加强对企业的预收货
款、延期收汇、预付货款、延期收汇的贸易信贷和债权进行登记管理；三是通过强化外汇银行“代位
监管”职责并加强对银行的外汇检查监督，增强外汇银行管理责任心，提高银行的管理功效。通过以
上管理政策措施的实施，有效加强贸易、个人、外资、外债等渠道异常外汇资金流动的监管，切实防
范短期资本流动冲击。 
三、促进区域外向型经济科学发展 
各级各部门要牢固树立科学发展观的理念，充分发挥和利用“两个市场、两种资源”，积极制定和采
取各项政策和措施积极推动全市外向型经济全面协调可持续发展。 
——积极调整和优化外贸结构，保持区域外贸经济持续稳定发展。贸易结构的合理程度决定着整体贸
易经济发展的持续性和抗风险性。针对区域实际：一要调整优化出口货物结构。要密切关注国家宏观
调控政策指向，深入研究出口退税政策导向，结合发展实情，积极改变目前以磷化工产品出口为主的



外贸结构，大力扶持和扩大区域农产品、五金、花卉等的出口规模，不断提高出口产品的技术含量，
增强出口产品竞争力；二要调整优化进口物品结构。要改变主要进口原材料的模式，积极扩大先进技
术和设备的进口规模，促进国内企业的技术改造和产品、产业升级；三要提高服务贸易的市场份额。
要在做好货物贸易的基础上，大力发展服务贸易，增加服务贸易收入；最后，在强调有效转变出口结
构的同时，要关注并有效满足国内市场需求，积极应对外部需求下降的不利局面。 
——按照统筹兼顾的要求，做好“引进来”与“走出去”的结合发展。要按照“引进来”与“走出
去”相结合的开放战略，充分营造良好环境，积极做好各项工作。一方面，要尽力改善投资环境，创
造优惠条件，加强项目开发和储备，积极引进外资，充分发挥外资对经济发展的促进作用，并注意在
提高服务水平的同时加强对外资流入的管理，积极研究做好东部产业转移的承接工作；另一方面，加
快实施“走出去”战略，加强国际经济合作，积极创造有利条件引导企业实施国际化经营，继续坚持
走设立生产性企业、开展替代种植和设立研发中心等多元化投资的路子，加强双边多边经贸合作，不
断拓展区域对外开放广度和深度，提高开放型经济发展水平。 
——继续深化外汇管理改革，提高外汇管理与服务水平。首先，鉴于本国的国际收支趋势面临不确定
性，应对国际收支状况加以密切关注，准确把握国际收支平衡与宏观经济、区域经济发展的关系，积
极配合国家宏观调控和结构调整政策的实施，不断完善国际收支调节的市场机制和管理体制，促进国
际收支基本平衡。重点应在继续关注国际收支较大顺差的同时，密切跟踪形势的发展变化，时刻注意
防范各种风险；其次，要深化外汇管理体制改革，不断健全和完善外汇资金流出入均衡管理体制机
制，提高跨境资金流动监管水平，不断完善国际收支调节的市场机制和管理体制。要结合区域实际，
积极改进外汇管理方式手段，提高跨境资金流动监管水平，切实防范涉外经济金融风险；再次，要统
筹兼顾好加强外汇管理与提高服务水平的关系，寓管理于服务之中，在严格依法行政的同时，要简化
行政审批手续，促进贸易投资便利化，有效解决外汇监管与促进贸易投资便利化的协调问题。要认真
做好贸易进出口核销、出口收结汇联网核查、贸易信贷、债权登记管理、资本金流入流出等相关管理
工作。同时，要主动加强外汇知识、外汇条例及相关政策法规的宣传解释工作，积极引导企业规避汇
率风险，提高经营效益。 
（作者单位：中国人民银行玉溪市中心支行） 
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