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一、宣威市县域经济金融发展现状 
宣威市位于云南省东北部，总面积6，075平方公里。2004年末，共有人口136万，其中农业人口占123
万。其主要经济支柱是玉米、洋芋、烤烟、火腿和煤炭，是典型的农业大县。截至2004年底，宣威市
实现国内生产总值47.0183亿元，比上年增长12.6%，人均3457元；工业总产值54.8825亿元，比上年增
长36.4%；农业总产值25.2457亿元，比上年增长15.8%；固定资产投资26.0380亿元，比上年增长4
0.9%；财政收入为7.0686亿元，比上年增长36.7%；农民人均纯收入1815元，比上年增长12.8%。在GDP
的产业构成中，第一、第二和第三产业的占比分别为27.94、9.39和32.67。 
2004年末，宣威市全部金融机构各项存款余额为50.0512亿元，比上年增长28.24%，人均储蓄存款余额
2467亿元；各项贷款余额42.041亿元，比上年增长15.88%，其中固定资产贷款余额20.5881亿元，比上
年增长28.40%，存贷比为83.92%。金融对经济支持作用明显。 
二、金融支持中所存在的主要问题与思考 
  1.商业银行信贷资金管理体制与县域经济发展要求不相适应。 
随着金融体制改革的不断深入，国有商业银行实施“双大双优”战略，业务重心不断向大企业大城市
集中，信贷支持重点不断收缩和退出县域。目前，宣威市国有商业银行县支行普遍实行了高度集中的
信贷管理模式，信贷权限基本上收，基层银行只有调查和申报材料的义务，没有直接发放贷款的权
利，权责利严重不对称，加之受贷款终身责任追究制和贷款条件过严、审批手续繁琐、贷款发放时间
较长等的影响，基层行在发放贷款时不得不十分审慎，没有100%的把握是不敢放贷的，导致“存差”
较大，贷款增幅赶不上存款增幅；由此使得许多企业望款兴叹，知难而退，最终导致该支持的不能得
到支持。信贷投放总量满足不了地方经济发展的需要，既制约了中小企业和农户的借款需求，也极大
地影响了县域经济的发展。据初步估算，企业对国有银行的信贷需求满足率仅占20—30%左右，与需求
相差很大。这说明，商业银行信贷资金管理体制的改变对县域经济的发展是不利的。 
2.金融机构撤并影响了县域经济的发展。 
从1999年以来，宣威市共撤并金融机构20余个，国有商业银行的县级金融机构绝大部分已经退出。当
然，机构的撤并对国有银行减少成本提高经营效益和降低金融风险起到了重要的作用，但对县域经济
发展带来的不利影响也是明显的：一是短期内信贷资产的潜在风险加大。国有银行机构退出后，其原
来的存贷款业务一般移交当地其他金融机构，这既增加了其它金融机构的工作量，又增大了监督和催
收不良贷款的难度，也导致了地方政府对撤出金融机构的支持力度大打折扣，甚至还袒护本地企业逃
废债务，影响十分恶劣。二是机构的撤并给社会造成了新的就业压力，同时金融机构大量撤出后，信
贷投放相应减少，对“三农”和中小企业的支持力度减弱，一些有发展潜力的信贷需求客户，要么不
知道向哪家机构提出申请，要么申请后迟迟得不到答复，要么手续审批程序繁琐、时间过长，而农村
信用社无论从哪方面讲都无力进行及时弥补和快速跟上，导致县域经济发展受到影响。三是国有商业
银行的退出后，农村信用社便自然成为广大农村支付结算的主渠道，但由于历史原因，使其结算手段
落后，结算工具种类单一，电子化、网络化程度低，许多仍依赖手工操作，技术手段非常落后，支付
结算环节多、速度慢，更谈不上机构联网，还有就是异地结算渠道不畅，效率十分低下，这在很大程
度上加重了县域经济的财务负担。由于服务质量较低，也必然影响到地方的投资环境。以上这些都在
一定程度上制约了县域经济的发展。针对此，人民银行要按照有计划、全面性和整体性发展原则，结
合本地实际，认真审批商业银行机构网点的撤并，防止市场撤出的混乱，尽量减少其负面影响和震荡
性冲击。 
3.农村信用社难担县域经济发展重任。 
近几年来，农村信用社受自身分支机构撤并、资金分流、历史包袱沉重等因素的制约，其贷款增长除
自筹和拆借外主要依靠人行支农再贷款支撑。随着国有商业银行基层分支机构的大面积撤并，县域经
济的支农任务就历史地落到了农村信用社的肩上，而农村信用社实在是一农难支“三农”。以宣威来
宾农村信用社为例，来宾农信社有营业网点4个，职工23人，负责15个村，8万人口，在宣威农信社中
存款排名第四。从1997年以来该社连续多年亏损，累计达300多万元，2004年终于实现盈利40万元。去
年吸收存款7，800多万，今年6月底止已累计投放贷款3，100多万，不良贷款比率为13%，其贷款投向
主要为农产品加工、养殖种植业，但是，由于贷款需要有抵押，一些农户要借个2—3万元的贷款很难
找得到合乎要求的有较大价值的东西来抵押，农村的房产不值几个钱，用牲畜如耕牛、猪、羊、鸡鸭
等进行抵押也难以认定和监管，所以信用社对农户的贷款需求往往难以满足，这也就导致了贷与不贷
的弹性是很大的，关系贷款、走后门贷款等“寻租”现象较为普遍，当然，这里的前提必须是能收得
回来，同时贷款的数额是有限的、贷款资源是稀缺的。在这种情况下，广大农户的强大借款需求与农
信社的有限信贷资源相比显然是杯水车薪，而且，农村经济越发展，这种矛盾越加突出。农信社对农
户贷款尚且如此，对农业基础设施、中小企业等的投入则就更显乏力虚弱，以前这些主要依靠农业银
行，而现在广大农村仅有一家农村信用社，要支撑起整个农村的资金供给，显然是“老牛拉破车”、
“小马拉大车”。因此，要实现县域农村经济的大发展，推进农业产业化，提高农民的收入，农村金
融体制改革势在必行，已经到了刻不容缓的地步了。 
4.不良贷款仍然高企，资产质量无明显提高。 
至2005年6月30日，宣威市所有金融机构各项贷款余额为456，006万元，不良贷款为55，745万元，不
良贷款率为12.22%，其中农发行不良贷款率最高，农行也高达35％，较低的是工行和建行。且旧的不
良贷款解决后，又产生新的更多的不良贷款，导致银行资产质量难以根本改善，经营管理压力很大。 
5.邮政储蓄分流了部分县域金融资金。 
长期以来，邮政储蓄凭借“无风险收益”的优势在农村遍设网点，大量吸收农村资金，这些资金通过
上存人行而游离于农村经济，进一步加剧了农村资金的体外循环，加上一些邮政储蓄机构严重违规经
营，如给回扣、送礼品等，扰乱了地方金融秩序，极大地削弱了农信社的融资和支农功能。目前全市
有邮政储蓄机构6个，邮政储蓄余额达2.8975亿元，占辖内金融机构存款余额的5.41%。从全国来看，
截至今年6月底，我国邮政储蓄存款余额12，285亿元，储蓄规模仅次于四大国有银行和农村信用社，
可称为我国“第五大银行”，其营业网点已超过3.6万个，成为我国网点数量最多的金融机构。因此，
改革邮政储蓄成为银行，并使其资金不流出农村成为我国农村金融改革的重头戏。 
6.农村资金大量流出使金融机构可贷资金更加不足。 
农村资金的流出除邮政储蓄外，还有三个渠道：一是县级商业银行资金向上集中，且规模愈来愈大；
二是资金投入重点转移，随着商业银行市场化进程的加快，原来所负有的诸如扶危解困等政策性任务
逐渐减少，资金由一般兼顾向城市和重点项目转移；三是一些企业集团为提高资金使用效益，实行资
金统一调度，向上集中管理等。这些渠道像吸管一样正在抽吸一个极其虚弱的病人身体的血液，事实
上，本是经济“供血机”的金融机构已经变成“抽血机”，本是急需“输血”的农村反倒成为“献
血”的主力，这种“劫贫济富”和长期以来的农业反哺工业政策不能不说是农村的悲哀，改革的“败
笔”。“农民真苦”。  
7.农村政策性金融功能不全、作用弱化，农业保险极不适应“三农”发展的需要。 
8.逃废金融机构债务普遍，社会信用环境较差。 
由于前已述及的原因，企业破产逃废债务之风盛行：有的企业借转制改制之机逃废债务；有的企业利
用破产逃废债务；有的企业利用联手关系相互作保、骗取信用；有的企业在借款时压根就没想到要
还，银行赢了官司输了钱；有的企业受到地方政府的保护，从中刁难作梗，法院和银行根本无法作
为；有的企业即使有钱也不还，银行多次催收，也无济于事。此种环境如何治理，此种心态如何矫
正，是当前我国社会包括政府、金融机构和企业以及所有人需要正视的。 
（作者单位：云南财贸学院财政金融学院 
中国人民银行曲靖市中心支行） 
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