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后危机时代的经济增长与政府改革
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  “三强三弱”的启示  

  中国在本次金融危机中率先实现经济复苏，复苏的信号非常明显。GDP从第一季度增长

6.1%，到二季度的7.9%，再到三季度的8.9%。使今年的保8没有悬念。在充分肯定中国应对金融

危机取得重大成就的同时，我们也应清晰地看到这中间隐含着的问题。换句话说，我们的救市

举措仍然有值得反思的空间。总体上来说，中国在应对金融危机的过程中，政策导向体现出了

“三强三弱”的特点。  

  第一，保增长的动力强劲，措施得力，而调结构相对力度较弱，步履艰难，包括振兴产业

的十大计划中，也带着明显的非市场化倾向。  

  第二，投资拉动经济增长的成效明显，但是启动内需相对迟缓。在内需拉动经济中，消费

需求明显较弱，消费需求拉动经济遇到了结构性冲突。因为内需、特别是居民消费拉动经济涉

及的问题很多，许多是深层次的问题 ，如收入分配制度改革、国家层面的社会保障制度的完

善，以及社会利益格局的重新调整等。很显然，这些问题的解决不可能一蹴而就。  

  第三，国有经济在应对金融危机中表现抢眼，但是民营经济作用相对较弱，特别是大多数

中小企业目前依然困难。在应对金融危机的过程中，甚至出现了“国进民退”这样一种令人担

忧的现象。  

  中国在应对金融危机中出现的“三强三弱”现象说明了什么呢？笔者认为，这种现象的后

面折射出四个关键性问题：第一，政府潜意识中还没有真正摆脱经济增长方式的传统思维，仍

然把GDP放在首位；第二，救市的重拳并没有促使中国经济增长方式由投资拉动型转向内需驱动

型，至少这个过程是漫长的；第三，救市的政策在某些方面可能导致市场化改革的中断；第

四，救市有可能进一步强化垄断行业的地位。这些问题在我们的救市政策取得重要进展的情况

下，更值得深思。  

  “点面结合”的双引擎经济增长战略  

  我不怀疑未来的中国经济仍然有非常大的发展潜力。目前，中国的城市化、工业化发展水

平及所处的发展阶段，决定了中国有非常大的内在发展潜力，未来中国经济仍然有很大的增长

空间。但是经过30年的高增长，特别是经过这场金融危机的冲击以后，中国经济增长的战略形

态有可能会发生重大改变。这种转变集中地体现在：改革开放初期，中国在经济增长战略层面

上一直推行以东南沿海带动中西部的梯度推进战略。未来，这种梯度推进战略形态，有可能被

“点面结合”的双引擎全方位推进战略所替代。这里所说的“点”，是指经过30年改革开放中

国各地形成的区域经济圈，包括：长三角经济圈、珠三角经济圈、京津环渤海经济圈、海西经

济圈、北部湾经济圈、成渝经济圈，以及中部的武汉、长沙经济圈，关中经济带和东北经济圈

等。这些经济圈的一个重要特色，就是依托大中城市，形成经济增长的重要一极；“面”是指
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全国2000多个县域经济体，通过强县扩权，壮大县域经济，形成新的经济增长极。  

  未来中国经济增长的“点面结合”双引擎全方位推进战略，其前景是将有可能重塑中国工

业化、城市化以及城乡一体化的战略进程。通过工业化、城市化和城乡一体化的“三化”战

略，有可能实现三大目标：一是从根本上改变由改革开放初期被动确立起来的外向型经济发展

模式，转向以内需经济主导、积极扩大出口的经济发展模式。二是逐步改变由改革开放初期确

立起来的低成本出口战略，由过度依赖出口转向以内需为主，积极争取扩大出口，力图在世界

产业链的高端占领一席之地，建立创新型国家。正像国际社会中流行的一句顺口溜一样：“三

流企业卖产品，二流企业卖专利，一流企业卖标准”，中国能够卖标准的企业凤毛麟角。我们

只有加速科技创新，结构调整，实现产业升级，才有可能在世界产业链的高端占领一席之地。

三是通过经济增长方式的根本转变，实现可持续发展，解决长期制约中国的二元社会结构，走

出一条新型的工业化、城市化和城乡一体化发展道路。作为一个新兴经济体，这是中国未来有

可能在经济增长方面带头做出贡献的地方。  

  政府改革是关键  

  所有这些目标的实现，很大程度上取决于政府。中国政府是一个强政府，中国的市场经济

也是一个政府主导型的市场经济。中国未来能不能走出一条成功的经济增长道路，很大程度取

决于政府的作为和政府的改革。  

  笔者以为，既然中国未来经济增长形态有可能是一个“点面相结合”的双引擎推进战略，

那么作为“面”代表的县，将在未来中国的经济增长中必然扮演重要角色。而要使县成为一个

全面引领中国经济的新经济增长极，就要下决心改善县级政府的治理结构，首先是要改革不合

理的组织结构。  

  最近广东顺德的党政统合的改革思路，值得我们关注。按照顺德的做法，一是建立了党政

统合的组织架构。将原来的41个机构，整合成16个，其中党的序列6个，政府序列10个。而党的

6个机构和政府的相关机构合署办公。如党委办和政府办合署，党的组织部门与政府的人力资源

与社会保障合署；党的宣传部门和政府的体育文化旅游部门合署等。二是形成了决策、执行、

监督相互制约的权力结构。在决策方面，顺德确立了党、政、人大、政协统一的大决策机制；

打破传统的区长分工的模式，实行党政16个部门每个区级领导分管一个部门，使区委的决策快

速在部门得到执行和贯彻。而党的纪委和政府的检查、审计合署办公，独立地行使监督权。三

是高效、经济的政府运转模式。由于机构精简，中间环节大大减少，可以极大地提高政府的运

转效率，大大降低行政成本。如果说，两千多个县级基层政权，都能够推行顺德党政统合的公

共治理模式，将对县一级的经济社会发展产生深远影响。  

  当然，顺德这一党政统合的治理结构，如果能和县级党政领导干部的直接选举改革相结

合，其作为也许会更大。按照党的十七届四中全会加强党的建设的精神，未来我国将在基层扩

大党的领导干部直接选举的范围，以此推动党内民主的发展。笔者认为，我们可以选择几个县

进行这方面的试点。比如，县一级可否设想县委书记不兼任人大主任，而县委书记和县长由一

人担任，但必须是通过党的代表会议和人代会选举产生。前者选举多位合格的县委书记候选

人，推荐给县人代会；后者在合格的县委书记候选人中选举县长。那位候选人当选为县长，就

是当然的县委书记。而人大主任应该独立选举产生。从而形成这样的格局：党的纪律检查部门

监督书记，人大监督县长。这样就可能从根本上改变县级的政治生态，使主要领导干部会更好

地对民众和党员负责。而不是简单地向上负责。这对改善县级党政与民众的关系将产生深远影

响，会对促进县域经济、社会的发展提供体制保障。  
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