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收入分配制度改革要形成民富优先的制度保障
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  “十二五”时期的收入分配改革，已成为各方面关注的焦点问题，成为加快转变经济发展

方式的重大问题。这里，简要提出三个问题与大家讨论。 

  1.要不要把收入分配制度改革作为加快转变经济发展方式的核心目标？“做蛋糕”是十分

重要的，没有蛋糕怎么“分蛋糕”。这个道理大家都很清楚。问题是在现实的生活中，更突出

的矛盾是“分蛋糕”的问题。就是说，收入分配问题不解决好，实现公平和可持续的科学发展

就很困难，发展方式的转变这个“槛”很难迈过去。 

  “十二五”时期，若收入分配改革没有实质性突破的话，消费水平、消费结构、消费预期

和消费环境，恐怕都难以有一个大的改变。就是说，收入分配制度改革是撬动消费主导的增长

点，是消费主导的一个重要基础。 

  当前，收入分配制度改革已经成为全社会共同关注的问题，也成为全社会的焦点问题。今

天，整个社会的转型改革走到了这一步，时代背景发生了很大变化，公共需求变了，然后要求

公共产品供给，建立公共财政，然后要求公共信息、公共参与，实现公共监督，实现公共治

理。下一步所有的转型改革都是在这个背景下发生的，都会朝着这个趋势走。这是民意之所

在，这是大势之所趋。如果“十二五”这件事情没有大的突破，这个焦点问题，恐怕就会成为

一个引发更大的社会矛盾的根源，从而使得社会环境更不利于中国经济未来的公平可持续增

长。 

  在这样一个判断下，应当提出一些基本的要求：第一，对政府要有约束目标。这个目标是

多少尚需要研究，但收入分配制度改革是牵动全局发展方式转变的核心目标，所以要有约束目

标。第二，要求政府有具体的行动方案。第三，要有社会的公开性，这是促进收入分配改革的

重要环节。在出台的收入分配改革总体方案中，要提出某些社会能够接受的、对于发展方式转

变有一个积极促进的约束性转变，这就需要破解“两个同步”。“两个同步”的指导思想很

好，但如何破解，如何落实，这是很值得讨论研究的问题。 

  2.如何推进以收入分配为重点的改革？收入分配改革是一个结构性的问题。劳动报酬的提

高和以公共服务均等化为重点的再分配，以及收入调节，这三大方面，都有结构性的矛盾和问

题。比如说提高劳动报酬，既有水平问题，更有制度安排问题；既是经济层面的问题，也是社

会层面的问题；既是企业层面的问题，也是政府层面的问题。在我国现行的体制下，要形成一

个有约束的、制度化的劳动报酬的协商制度，谈何容易！解决基本公共服务均等化为重点的再

分配更是一个结构性的问题，既涉及收入分配，又涉及财政体制、税收体制，税收的问题又涉

及中央与地方的关系。 

  要真正推进以收入分配为重点的结构性改革，其关键还在于推进政府转型。结构性的矛盾

主要在政府。第一，如何推进提高劳动报酬的形成机制？主要矛盾在政府。第二，如何推进以
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基本公共服务均等化为重点的再分配？在这方面需要发挥市场的作用，发挥社会的作用，但主

要矛盾也在政府。第三，财政税收的调整和改革更在于政府。以政府转型为重点，推进以收入

分配为重点的结构性改革，这是一个大趋势。从这样的考虑出发，我国需要在考虑收入分配制

度改革的同时，推进劳动报酬协商机制的形成，以及财政税收体制的改革。 

  3.如何形成以民富优先为目标的收入分配制度改革？在现实情况下，有几项关键性的事

情：第一，垄断行业的改革。在转变发展方式的大背景下，收入分配改革的目标是服务于民富

优先的战略，从而奠定公平与可持续增长的基础。因此，就需有一个以民富优先的收入分配改

革。第二，国有资本的问题。拿基本住房保障来说，央企是充当“地王”好呢，还是在基本住

房保障当中充当重要角色好呢？第三，土地的收入，首先纳入预算收入，同时保障农民在土地

收入中的优先地位。 

  当前，收入分配也好，财税政策也好，都首先要服务于民富优先的大战略，而不是试图从

百姓手中收钱。对这一点，应当有十分清楚的估计。这个问题，对加快转变经济发展方式的大

局尤为重要，就是说衡量收入分配改革的标准，衡量其在转变发展方式中的作用，首先在于能

不能通过收入分配制度改革形成民富优先的制度保障。 
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