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积极构建有利于转变经济发展方式的财税体制
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  党的十七届五中全会通过的“十二五”规划建议中明确提出要“加快财税体制改革。积极

构建有利于转变经济发展方式的财税体制”。 

  温家宝总理在新华网与网友交流时说，做大社会财富这个“蛋糕”是政府的责任，而分好

社会财富这个“蛋糕”则是政府的良知。其实，一个有利于转变经济发展方式的财政体制就是

要保证做好这两件事：一是分好既有的“蛋糕”，二是促进未来的“蛋糕”做得更大。 

  “十二五”期间，我们要努力在如下三个方面取得突破。 

  1.以民富国强为出发点，财税体制做出重要战略调整。改革开放30年，我国国民经济长

足发展，财政收入“超长足”发展。以近20年为例，我国的GDP和城乡居民收入保持了1位数的

增长，而政府的财政收入是2位数的增长，我国财政收入在20年里增长了30倍，年均增长率

19.5%，远远高于GDP的增速。1997—2007年，政府财政收入在GDP的比重从10.95%上升到

20.57%，企业盈余从21.23%升至31.29%，劳动者报酬却从53.4%降至39.74%。目前我国的劳动报

酬份额仅占国民净产值的25%—30%，资本份额占到70%，而欧美国家劳动收入与资本收入的比例

大体为7∶3。单看财政收入，1992年的财政收入仅3483亿元，1998年接近1万亿。之后，每4年

翻一番，2002年为2万亿元，2006年接近4万亿元，去年则超过了6万亿元，今年可达8万亿元。

转变经济发展方式要求建立鼓励消费的长效机制。经济发展方式转变必然提高产品附加值，而

升级换代的产品要有市场规模。市场不能仅仅靠政府支出支撑。这就要求在初次分配和再分配

中做出有利于个人收入的调整。不是要减少国家财政收入，而是在增量中国家、企业、个人收

入同步提高。同时，把财政收入增长控制在与经济增长同步的水平，相应提高个人收入的比

重。 

  2.公共服务均等化要提到国家层面上来考虑、规划。“十一五”期间，基本公共服务均

等化取得重大进展，广大农村也得到了比以前多得多的公共财政阳光的哺育。但是，目前谈基

本公共服务均等化大多只是在一个城市，最多是一个省的层面上进行。在我国财政取得跨越式

进步的今天，“十二五”期间应从制度上推进全国范围内的公共服务均等化。这就要求在中央

和地方的纵向财政体制改革方面做出重大变革，使地方，尤其是省级以下的地方政府能够有与

事权相匹配的财力保障。1994年“分税制”以后，中央财政收入节节上升，相应地方财政收入

相对减少。与上世纪90年代“财力分散”、“宏观调控能力下降”不同，现在是提供公共服务

最多的地方政府要在很大程度上依靠中央转移支付来维持。大量的转移支付在资金分配过程中

难免产生一些问题。层层集中的财政体制有诸多弊端，需要从制度上给地方政府与事权行政相

匹配的财力，在各级政府之间财政收入划分适度向基层倾斜。 

  3.以积极、灵活的财政政策，确保“十二五”期间经济继续“平稳较快发展”。30多

年高速增长使我国巍然屹立于世界之林，令国际社会对中国模式刮目相看，而面对国际金融危

机之后流行的贸易保护主义，以及我国自身在长期高速增长之后遇到的一些瓶颈需要一定时间
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消化。我们要走向世界，人民币要国际化，我们正逐步使人民币在资本项目下可自由兑换，而

汇率还是有管理的浮动，只是有限度放开。货币政策由于这种选择而受到限制，甚至在关键时

刻无能为力。我国9月份经济有所下滑之际，却继上调主要金融机构存款准备金之后又实施加息

政策，反映了货币政策的困境。一方面是物价上涨创新高，另一方面是经济增速回落，使用货

币政策只能顾此失彼。有人认为这是我国长期采取扩张性财政政策导致的，其实是矛盾的货币

政策目标所致。从财政货币政策配合的角度，货币政策用于需要紧缩时较为有效，财政政策在

需要启动和保持经济增长时作用更直接。要保持下一个五年平稳较快发展，只能选择积极灵活

的财政政策，随时准备弥补各种冲击带来的增长缺口。 

  一个有利于转变经济发展方式的财税体制，要能够调动中央、地方两个积极性，兼顾国

家、企业、个人的根本利益，促进内部经济和外部经济的均衡发展,真正体现公共财政的“公

共”精神。 
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