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转变经济发展方式 促进和谐社会建设
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  加快经济发展方式转变，是深入贯彻落实科学发展观的重要目标和战略举措，是推动科学

发展、促进社会和谐、满足人民群众新期待的必然要求。作为我国经济领域的一场深刻变革，

加快经济发展方式转变必将同时对我国社会发展产生积极而深远的影响，为构建社会主义和谐

社会营造良好环境、创造有利条件、注入新的活力。  

  化解发展矛盾，为构建社会主义和谐社会营造良好环境 

  不同的发展方式不仅会导致不同的发展结果，而且会对发展过程产生不同的影响。不科

学、不合理的经济发展方式会导致矛盾、引发冲突，产生负面效果；科学、合理的经济发展方

式则能化解矛盾、减少代价，提升发展效益。 

  化解过度消耗资源、污染环境所引发的人与自然乃至人与人、人与社会之间的矛盾。粗放

的发展方式必然造成能源资源越来越紧张、生态环境越来越恶化，这已为历史经验所证明。随

着人口的增长和人们生活水平的提高，经济社会发展与资源环境的矛盾将会更加突出。如果资

源能源供应持续高度紧张、经济发展与能源资源矛盾日益尖锐，如果生态环境继续受到严重破

坏、人们的生产生活条件更加恶化，那么，不仅人与自然之间不能和谐相处，人与人的和谐、

人与社会的和谐也难以实现。而加快经济发展方式转变，实施可持续发展战略，积极建设生态

文明，大力推进资源节约型、环境友好型社会建设，加快推进节能减排和污染防治，加快建立

资源节约型技术体系和生产体系，就可以推动整个社会走上生产发展、生活富裕、生态良好的

文明发展道路，实现人与自然、人与人、人与社会的和谐发展。 

  化解过度依赖出口、压低劳动成本所引发的劳动与资本之间的矛盾以及国际贸易争端。一

段时间以来，我们充分发挥劳动力等要素成本低的优势，推动出口快速增长，参与国际竞争与

合作，取得了良好效果。这对拉动我国经济增长作出了重要贡献，但也带来了一些突出问题：

出口赚取的利润微薄，自主创新能力不强，容易引发国际贸易争端等。这种模式反映到国内生

产领域，就是企业难以提高职工工资，否则就会挤占微薄的利润，影响企业生存。依靠压低劳

动者收入所取得的竞争优势不仅是难以长期持续下去的，而且会加剧劳资矛盾，影响社会和谐

稳定。加快经济发展方式转变，改变过度依赖廉价产品出口的局面，把重心放在扩大内需上，

一方面可以更好地丰富国内市场，满足人民群众的消费需求；另一方面有利于在国际市场争取

主动，提高出口商品的档次和利润水平，从而有利于提高劳动者收入水平，有利于构建和谐劳

动关系。 

  化解快速发展特别是片面追求GDP增长所带来的社会矛盾。过于强调GDP增长速度，会加剧

发展中的矛盾。以土地出让与征收为例。随着我国城镇化的快速推进，随着地方政府事权增加

而导致财政支出压力的加大，土地越来越成为稀缺资源。地方政府要依靠出让土地增加财政收

入，企业需要获得土地以扩大生产，农民则指望依靠土地改善自己的生活。但在快速发展的强

烈动机驱使下，一些必要的维护社会公平正义的程序和环节缺失、简化，从而损害了一些群体
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的利益。长期以来，给农民的征地补偿一直偏低，导致不少农民失去了土地却得不到基本的社

会保障。由征地拆迁所引发的矛盾已成为目前较为突出的社会矛盾。加快经济发展方式转变，

改变片面强调GDP增长速度、“见物不见人”的发展路径，相应调整地方政府的发展责任，减轻

地方政府对“土地财政”的依赖，就可以使此类社会矛盾得到有效缓解。 

  共享发展成果，为构建社会主义和谐社会创造有利条件 

  共建共享是构建社会主义和谐社会的重要原则。加快经济发展方式转变，针对社会发展和

民生领域的突出问题，大力加强以改善民生为重点的社会建设，更好地推进经济社会协调发

展，让人民群众共享发展成果，可以为构建社会主义和谐社会创造有利条件。 

  在加快经济发展方式转变中保障和改善民生，有助于让人民群众共享发展成果。加快经济

发展方式转变，意味着发展理念和发展重点的转变。过去，我们比较重视经济建设、相对忽视

社会建设，比较重视GDP量的积累、相对忽视人民群众生活质量和水平的提高，导致经济社会发

展不协调、GDP增长与人民群众幸福感增强不同步。加快经济发展方式转变，更加注重发展社会

事业，更加注重保障和改善民生，更加注重解决好人民群众最关心、最直接、最现实的利益问

题，可以让人民群众从发展中得到更多实惠。 

  在加快经济发展方式转变中扩大内需特别是消费需求，有助于让人民群众共享发展成果。

满足人民群众日益增长的物质文化需要是我们发展经济的最终目的。国家统计局统计公报数据

显示，2002年—2007年我国消费率分别是59.6%、56.8%、54.3%、51.8%、49.9%、48.8%，6年间

下降了10多个百分点。而按照世界银行的统计，目前全球的平均消费率约为77%。我国的消费率

大幅低于世界平均水平。加快经济发展方式转变，把更多的精力用在扩大内需特别是消费需

求、提高居民消费水平上，不仅可以推动经济实现内生性增长，而且可以让人民群众更好地共

享发展成果。 

  在加快经济发展方式转变中调整国民收入分配格局，有助于让人民群众共享发展成果。在

通过发展经济把社会财富这个“蛋糕”做大的同时，通过合理的收入分配把“蛋糕”分好，既

有利于刺激消费、扩大内需，促进经济平稳较快发展；又有利于协调不同群体的利益关系，让

全体人民共享改革发展成果，促进社会和谐稳定。当前，收入分配领域存在的矛盾比较突出，

居民收入在国民收入分配中的比重不断下降，劳动报酬在初次分配中的比重呈萎缩趋势，不同

社会群体之间的收入差距趋于拉大。这就需要通过加快经济发展方式转变，调整国民收入分配

格局，逐步提高居民收入在国民收入分配中的比重、劳动报酬在初次分配中的比重，逐步提高

城乡居民特别是中低收入者的收入水平，逐步提高最低工资标准和社会保障标准，创造条件让

更多群众拥有财产性收入，有效缓解地区和社会成员之间收入分配差距拉大的趋势。 

  增强发展动力，为构建社会主义和谐社会注入新的活力 

  加快经济发展方式转变，积极引导和鼓励非公有制经济发展，大力调整经济结构，提高劳

动者素质，可以为构建社会主义和谐社会注入新的活力。 

  营造良好的投资创业环境，充分发挥非公有制经济在经济增长中的作用。经过30多年的改

革开放，我国非公有制经济实现了巨大发展，在繁荣城乡经济、满足市场需求方面发挥着不可

替代的作用。比如，非公有制经济在提供就业岗位方面贡献巨大，目前我国城镇就业接近一

半、新增就业的70%是通过非公有制经济实现的。只要继续营造良好的投资创业环境和公平公正

的市场竞争环境，把社会各方面的积极性和创造性充分调动起来，使一切有利于社会进步的创

造愿望得到尊重、创造活动得到支持、创造才能得到发挥、创造成果得到肯定，我国非公有制

经济就一定能够实现更大发展，在我国经济发展和社会和谐稳定中扮演更重要的角色、发挥更
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重要的作用。 

  大力调整经济结构，努力为每一个有劳动能力的人创造就业机会。就业是民生之本。失业

率过高，经济不可能持续健康发展，社会和谐稳定也不可能实现。根据人口结构测算，今后一

个时期我国每年城镇新增就业人口1000多万人，加上失业人员、退役军人等，每年需要就业的

城镇劳动力超过2000万人。同时，还有大量农村富余劳动力需要转移就业。从我国国情出发，

促进社会和谐，必须实施更为积极的就业政策。这就要求大力调整经济结构。例如，目前我国

第三产业占GDP的比重仅为42.6%，而世界平均水平接近70%，这决定了我国第三产业具有广阔的

发展空间。发展第三产业，不仅可以提高人民群众的生活质量，而且能够创造大量就业岗位。

推进经济结构调整，大力发展第三产业，努力为人民群众提供更多的就业机会，充分发挥其积

极性、主动性，就能不断增强全社会的创造活力。 

  提高劳动者素质，把人口大国转变为人力资源强国。转变经济发展方式的一个重要内容是

充分发挥劳动者素质提高在经济增长中的作用。我国劳动力资源丰富，但劳动力总体素质偏

低，高素质、高技能劳动力不足，不能适应经济发展和结构调整的需要。提高劳动者素质，从

近期看，有利于缓解技能型、应用型人才紧缺的矛盾，有利于农村富余劳动力转移和扩大就

业，化解劳动就业的结构性矛盾；从长远看，有利于把人口大国转变为人力资源强国，推动产

业升级，为经济又好又快发展注入新动力，为构建社会主义和谐社会注入新活力。 
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