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60年中国现代化进程的启示
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  今年是人民共和国成立60年，也是中国向现代化迈进的60年。根据一些学者的研究和评

估，中国在新中国成立初的现代化的水平大约为21%，到1978年时，提高到30%，30年推进

了约9%。其中，经济结构转型方面的现代化进程最快，从新中国成立初的31.23%推进到了

58.60%；社会结构转型方面，则从新中国成立初的20%推进到了27.7%，30年中只推进了

7.7个百分点；而在社会发展现代化进程方面，则从10%推进到了近29%的水平，30年中推进

了20个百分点，特别是在成人识字率、平均预期寿命等方面指标的现代化成就非常显著。总的

来说，前30年中国现代化的进程虽然有进步，但进步的速度比较缓慢。  

  1978年中国开始了改革开放，到2008年，中国进入到了工业化的中后期，总体上完成了

第一次现代化的68.5%。具体来看，在经济发展水平方面，完成第一次现代化的51%；在经济

结构方面，完成第一次现代化的79.4%；在社会结构方面，完成第一次现代化的67.6%；在社

会发展水平方面，完成第一次现代化的76%。如果按照1%―33%、34%―66%、67%

―100%将现代化分为前、中、后期，中国刚刚进入第一次现代化进程的后期阶段。总的来

看，后30年是中国现代化发展最快的时期。  

  未来现代化的路程中，我们有着艰巨的任务，也面临着严峻的的困难和挑战。关键在于，

要认真总结60年推进现代化的经验和失误，分析中国的国情和现代化的规律和趋势，选择好中

国现代化的道路，坚定不移地向前迈进。  

  一、缩小人均GDP差距与经济发展为中心决不能动摇  

  经济稳定快速增长是经济发展水平方面能否实现现代化的关键。虽然我们按照第一次现代

化人均GDP6500美元的标准已经推进了51%，但是，未来发展中国家的人均GDP在增长，发

达国家的人均GDP也在增长，第一次现代化的人均GDP标准还将持续地提高。因此，以经济建

设和发展为中心，避免政治不稳定和社会动荡的干扰，一心一意发展生产力，保持国民经济快

速稳定地增长，是我们实现现代化的最重要基础。  

  二、第三产业能不能快速发展事关全局  

  从经济结构转型的目标和任务看，服务业的快速发展，将决定经济结构转型方面能否完成

现代化。新中国成立后，特别是改革开放后，在经济结构方面，第二产业发展超前，而第三产

业发展严重滞后，并且在未来10年左右的时间里，我们还面临着第二产业的重化工业化的趋

势。因此，如果不从战略、体制和政策方面采取有效的措施，扩大第三产业比例将非常艰难。  

  从具体的产业看，农业需要规模化和现代化，使少量的劳动力和增加值，为众多的人员提

供丰富和安全的食品。工业方面，由于城市化转型，对住宅和耐用消费品的需求，以及重化工

业的发展，将还会持续一个阶段，但是需要提升技术水平，降低能源和其他资源的消耗，严格

控制“三废”和二氧化碳的排放；并且通过技术和品牌的创新，提高中国工业产品在国内和国
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际市场的竞争力。服务业发展是中国现代化进程和经济结构转型过程中，最为薄弱的一面，因

此，今后能不能在推进第三产业发展方面有切实可行的战略、体制、政策，是能不能在经济结

构转型方面完成中国现代化的关键。  

  三、人口城市化和就业结构非农业化至关重要  

  转移农业领域中越来越剩余的劳动力，包括推进目前已经滞后的城市化，还有第二产业劳

动力向第三产业领域的转移，是中国未来能不能完成社会结构转型方面现代化的最困难的工

作。  

  从人口的城乡结构看，目前46%的城镇人口比率，比同样发展水平的国家低10到15个百

分点，城市化远远滞后于工业化。城市化滞后和人口的分散，导致农业难以规模化和现代化经

营，从而使居住和就业等要浪费大量的土地资源，服务业发展也得不到聚集于城市的人口容量

和市场规模条件，其结构偏工业化（消耗量大和排放水平高），就业领域相对狭小。  

  新中国成立以来，由于我们从制度上限制人口迁移，导致城市化远远滞后于工业化。改革

开放以来，也由于户籍、就业、住宅、教育等体制改革等与城市化进程不适应，从战略和政策

上怕农村人口大量涌入城市和城镇，先是限制农村人口向城市“盲流”，后来形成1亿多农民不

能在城市居住生根，每年都在城乡和地区之间大规模流动。从世界各国的历史看，没有一个国

家能抗拒人口城市化的趋势，将农民阻滞在农村，城市化的速度慢于工业化的速度，必然会造

成城乡收入差距拉大和农业不能实现规模化和现代化。  

  在劳动力的产业结构方面，目前中国生产总值结构与劳动力就业结构的偏差非常大：2008

年三次产业GDP的结构为11 : 50 : 39，而劳动力的就业结构为40 : 27 : 33。据此就可以分

析，农业领域劳动者收入大体是非农业领域劳动者的1/3；而工业领域中，由于其资本密集特

征，特别是国有和国有控股企业创造的生产总值的比例较高，因此，国民收入中，资本分配的

比率高，国家的税收多，资本所有者、大中型工业企业高中层管理者分配比率高、国有和国有

控股企业管理者及其职工分配比率要高，而普通居民，特别是从事第三产业劳动的员工分配比

率低。  

  因此，从未来劳动力人口的产业间流动来看，一是农业需要向非农业大量转移，如果想使

农业劳动者的收入与非农业劳动者的收入相平衡，农业劳动力只需要5%左右，这样农业领域中

的劳动力只需要3900万左右，大量的农业劳动力要向非农业领域转移。二是由于工业随着技术

进步和资本集中和聚集，其资本有机构成会进一步提高，所用的劳动力也会像过去农业领域一

样，大幅度减少，因而，第二产业的劳动力也需要向第三产业转移。总之，今后能不能每年一

个百分点地推进城市化，从农业领域减少将近一个百分点的农业劳动力，提升第三产业就业比

率1.5个点，也是中国能不能在社会结构转型方面完成第一次现代化的关键。  

  四、关键在于调整和提高教育的结构和质量，着力健全社会保障网  

  中高等教育的主要目的是提高人的素质、技能和智能，以及人力资本的质量，着眼于人的

现代化。教育结构方面，要改变目前一般性普通高等教育比重过大的格局，加大中等和高等职

业教育的比率；知识结构方面，要减少一些与学生毕业后与其职业生涯几乎无关的课程设置，

压缩中高等教育中的知识泡沫，加大案例教育和社会实践的比重，从知识灌输为主到培养能力

和素质为主。  

  目前，就医疗和养老两项社保而言，全国的综合覆盖率只有40%，这使得中国社会发展的

水平在第一次现代化的76%左右，差距主要是在城乡社会保障体系的不完善方面。因此，未来
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社会发展的关键目标和任务是要将社会保障覆盖率从目前的40%提高到100%，使目前市级统

筹的社会保障提升到能在全国范围内转移和中央管理的层次，并且逐步提高社会保障的水平。  

  健全城乡社会保障体系的任务非常艰巨。为此，除了加大社保税费的征缴外，财政预算要

加大向社会体系的资金注入和拨款；在建立农村养老体系方面，主要由中央财政负担，最后形

成城乡差别较小的全社会养老体系；形成分工协作的社保资金税务征缴、预算管理、基金运

作、社保部门执行、金融部门社会化发放和审计部门监督的格局；社保在中央管理的体制下，

中央向省派出社保机构，在县一级形成医疗、就业、养老、工伤、大病等等信息平台，在乡镇

和街道建立社会服务中心，形成完善和有效的社会保障组织机构和运行机制。  

  五、提升国家竞争力需要赶超型的科学技术现代化  

  据世界银行和国内许多机构及其学者的研究，一般公认中国技术进步对经济增长的贡献率

在40%左右，而发达国家一般在70%左右，美国甚至达到80%。中国未来强劲的增长，除了

中前期劳动力丰富和相对便宜，城市化结构转型的推动，劳动密集型中小企业的创业和发展等

因素外，很重要的一个方面，来自于知识和技术的进步。因此，需要通过建设创新型国家的战

略，通过加大科技投入，进一步理顺产学研的关系，通过技术的自主创新，通过新技术的引

进、消化、吸收和再创新，促进科学知识向生产力转化，技术向产品和产业转化，并使自主技

术和自主品牌相结合，使技术商品市场化。同时，整个社会的信息化和网络化程度要进一步提

高，发展网络和信息经济，促进经济结构向高级化转型。到2040年，使技术进步对经济增长的

贡献率从目前的40%达到70%，缩小与发达国家在科学技术水平方面的差距，使中国从制造业

大国转向技术强国。  
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