
   

 

落实科学发展观，促进循环经济发展的战略举措 

文/李晓云 

   党中央在关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议中指出:“要把节约资源作为
基本国策,发展循环经济,保护生态环境,加快建设资源节约型、环境友好型社会,促进经济发展与人
口、资源、环境相协调。”高度重视并大力发展循环经济,是树立和落实科学发展观的必然要求和
重要举措是要以尽可能小的资源投入和环境代价,取得尽可能大的社会经济效益,努力实现人与自然
的和谐发展,是全面建设小康社会、构建社会主义和谐社会的战略选择。  
   一、循环经济的内涵 
   “循环经济”的概念,是美国经济学家Ｋ·波尔丁在20世纪60年代提出的。在循环经济模式产
生之前,人类在经济发展过程中主要经历过两种发展模式:其一是传统的经济增长模式。基本特征是
“高消耗、高排放,低循环、低效率”。这种经济模式发展的必要条件在于资源的永不枯竭,理论和
实践反复证明这种经济发展模式将难以为继;其二是“先污染,后治理”的经济发展模式。由于治理
成本过高,导致经济效益、社会效益和生态效益难以兼顾。西方发达国家在实现工业化的过程中曾
普遍采用这种模式,但这种模式带来的资源危机和对生态的破坏,打破了人与自然的和谐相处。在20
世纪70年代,世界发生了两次能源性危机,经济增长与资源短缺的矛盾凸现,引发了人们对经济增长
方式的深刻反思。 
   二、发展循环经济是落实科学发展观的重要举措 
   党的十六届三中全会明确提出了“坚持以人为本,树立全面、协调、可持续的发展观,促进经
济社会和人的全面发展”的指导思想。这就告诉我们,发展是包括多方面多层次的综合概念,有丰富
的内涵。它不仅是经济的增长和发展,而是要在经济发展的基础上,促进社会全面进步和人的全面发
展。同时,还必须辩证地认识人与自然的关系,转变单纯利用和征服自然的观念,防止掠夺性的开发,
努力做到人与自然的和谐相处。从我国资源、生态环境面临的严峻形势来看:我国的资源总量虽然
较大,但人均占有量相对很少。比如,人均耕地只有.43亩,不到世界平均水平的40%;人均淡水资源拥
有量仅为世界人均占有量的25%;人均森林占有面积为1.9亩,仅为世界人均占有量的20%。而且主要
矿产资源人均占有量不到世界平均水平的一半,加之一些矿产资源的开采难度越来越大,资源供给形
势相当严峻。改革开放以来,我们用能源消费翻一番支撑了国民生产总值翻两番。虽然在经济快速
增长中资源消费的增加是必然的,但如果继续沿袭传统的经济发展模式,以大量的资源消耗为代价,
必然使我国生产力的发展难以为继。因此,发展循环经济是落实科学发展观的具体实践,是全面建设
小康社会、构建社会主义和谐社会的战略选择,是我国实现跨越式发展的重要举措。 
   三、发展循环经济的战略举措 
   1、转变观念,加强对循环经济的政府宣传交流,提高各级领导干部、企事业单位和公众对发展
循环经济重要性的认识。循环经济运行过程的起始点是政府的引导和推动,积极发挥经济、政策的
导向作用,运用经济和政策调节和规范企业和公众的行为。推动循环经济的一些关键因素进行整合,
并且通过调整它们之间的适合度和平衡度,使各行为主体的投入—回报等式向着有积极意义的方向
改变。 
   2、完善、制定促进循环经济发展的法律、法规体系。认真贯彻落实已有的相关法律、法规和
规定加强新的循环经济法律法规体系的研究,加快《循环经济促进法》立法进程,抓紧制定相关法规
和规章,对现有的部分法律法规进行完善。尽快建立我国的环境标准,完善国家环境信息公开发布制
度。 
   3、依靠科技进步,建立循环经济的绿色技术支撑体系。借助现代高新技术,重点组织开发和示
范资源节约和替代技术、能量梯级利用技术、延长产业链和相关产业链接技术、“零排放”技术、
有毒有害原材料替代技术。在重点行业、重点企业组织实施一批重大示范工程,要加快先进适用技
术的推广。要积极支持建立循环经济信息系统和技术咨询服务体系,开展信息咨询、技术推广、宣
传培训等。积极推动国际交流与合作,借鉴国外推行循环经济的成功经验。 
   4、加强领导,建立发展循环经济的组织管理机制。建议成立国家循环经济发展工作领导小
组。各级政府和有关部门要把循环经济建设列入重要议事日程,建立促进规划实施的综合决策与管
理机制。 
   综上所述, 循环经济是新世纪绿色文明背景下的一种追求经济、环境、社会效益多赢的经济
发展模式。在当前资源紧缺、环境问题日趋严重的背景下,发展循环经济,走可持续发展的道路是保
持我国国民经济持续快速发展的必经之路,也是全面提高国民生活质量的最佳选择。我们只有认真

 



领会我党十六届五中全会提出的这一战略方针,采取果断措施,动员全社会的力量,大力发展循环经
济,才能使我国的社会主义市场经济沿着一个健康良性的轨道高速而稳定的发展下去（作者单位：
吉林化工学院社科部） 
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