
   

 

论转型期中国自然垄断产业的治理 

文/和 军 陶庆华 

   一、自然垄断产业治理的难题 
   所谓自然垄断，是指在一定的市场需求条件和生产技术条件下，由一家企业提供市场的全部
产品，平均生产成本最低。自然垄断的这种性质被称为成本劣加性或成本弱增性。这是对自然垄断
产业实施垄断经营的理由所在。 
   但垄断经营会产生以下问题：一是由于企业处于市场垄断地位，缺乏竞争压力，对提高生产
经营水平的激励不足，从而会导致企业内部效率低下；二是垄断企业会凭借其垄断地位制定垄断价
格，剥夺消费者剩余，获取超额利润；三是垄断企业为争夺这种超额利润，会进行非生产性的寻租
活动，对社会资源造成浪费。  
   上述自然垄断产业垄断经营的合理性与其垄断经营所导致的各种问题之间形成了矛盾，这种
矛盾最早被英国经济学家马歇尔发现，因而被称为“马歇尔困境”。“马歇尔困境”的本质是垄断
与竞争的冲突，是鱼与熊掌不可兼得的矛盾，也是自然垄断产业治理难题的核心。 
   为破解自然垄断产业的治理这道世界性难题，人们在理论和实践方面进行了广泛的探索。在
理论方面，形成了管制理论，认为应对私有自然垄断企业实施政府管制，或进行国有垄断经营。美
国经济学家克拉克于1940年提出了有效竞争的概念，认为应该将竞争作用与规模经济作用有效地协
调，从而形成一种有利于长期均衡的竞争格局。1980年，鲍莫尔等人提出了可竞争市场理论，认为
只要市场不“关闭”，外部企业可以进入，从而可以竞争，则潜在的竞争企业会对在位垄断企业构
成威胁，进而克服垄断经营所导致的各种问题，提高在位垄断企业的效率。 
   在实践方面，20世纪上中叶西方发达国家为发挥自然垄断产业成本劣加性的作用，通过国有
化的方式，对自然垄断产业实施国有垄断经营。但正如前面所述，随着市场及技术条件的变化，国
有垄断所引发的各种问题越来越集中地表现出来，并逐渐成为矛盾的主要方面。在此情形下，1980
年左右，西方各国纷纷通过民营化及分拆等措施，打破垄断，发挥竞争机制的积极作用。由于这些
措施总体上放松了对市场进入及竞争的限制，因而又被称为“放松管制”。但“放松管制”、发挥
竞争作用要受到政府管制体制、市场竞争机制及经济发展状况等客观条件约束。在条件不具备的情
况下盲目地“放松管制”，会导致无序竞争等新的非效率问题，这些问题在英国、日本等国都有先
例。 
   二、产业治理的约束条件 
   自然垄断产业的治理方式，按照美国货币学派代表人物弗里德曼的说法，不外乎三种：一是
不受政府管制的私人垄断，二是受到管制的私人垄断，三是政府亲自运作，也即国有垄断。作为可
选方式的第二与第三种方式，二者之间并无天然的优劣之分，其实用性主要受政府管制体制、市场
竞争机制及经济发展状况等客观条件约束。因此，在市场经济体制完善的国家可行的治理方式，用
到处于转型期的国家则未必可行，这就是改革要从具体国情出发的缘由所在。 
   经济学中所谓的转型，特指由传统计划经济体制向市场经济体制进行的转变。中国转型经济
具有的如下特征，构成自然垄断产业治理的约束条件。  
   一是政府管制体制不健全。主要表现在缺乏独立的管制机构，管制职能政监不分、政企不
分，管制立法滞后且部门立法问题普遍，管制方法简单、低效等多个方面。 
   二是市场竞争机制不完善。转型经济中，由于各类市场特别是生产要素市场不能及时建立并
健康运作，从而导致市场体系不健全，市场机制作用受限。尤其是对于自然垄断产业，由于原国有
企业与政府之间存在千丝万缕的联系，作为管制者的政府出于种种缘由，很难对各类企业平等对
待，从而很大程度上削弱了市场竞争机制的积极作用。 
   三是经济发展水平较低。尽管中国近年来经济取得了较快的增长，但由于基础较弱，总体经
济发展水平仍不能充分支持自然垄断产业的某些治理方式。例如，受到管制的私人垄断是一种可行
的治理方式，但由于自然垄断产业基础投资一般较大，受经济发展水平限制，当前我国民营经济实
力相对较弱，往往难以担当潜在进入者的角色，也难以发挥潜在进入者促进在位企业提高效率的作
用。 
   三、产业治理应注意的问题 
   转型期中国自然垄断产业的治理应充分考虑到相关约束条件。这就要求中国自然垄断产业的
治理不能单纯照搬发达国家的方式，而要按照管制体制、市场及经济等客观条件，选择适宜的治理
方式。理论界关于国际经验应用到转型国家的约束条件研究方面似乎还很欠缺，尚需要深入研究。 

 



   实现有效竞争是中国自然垄断产业治理的目标。实践证明，在中国转型期的约束条件下，通
过健全管制体制、完善企业治理结构等措施，在国有经济的框架内促进企业之间的竞争，是提升产
业运行效率的有效途径。应注意对自然垄断产业中具有自然垄断性质的业务与非自然垄断性质的业
务进行区分，增加非自然垄断性质业务的竞争性，并保持基础网络等自然垄断性质业务降低成本的
优势，以实现产业的有效治理【辽宁省教育厅高等学校科学研究项目[2004G122]。作者单位：
沈阳师范大学旅游学院】 
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