
   

 

缩小行业收入差距的再思考 

文/吕军书 

 我国目前的收入分配差距，从统计的基尼系数字看都是偏大的，这是不争的事实。收入分配
差距过大，主要表现在城乡之间、东西部之间和行业之间这三个方面。收入差距的扩大导致了显著
的社会贫富差距，党的十六届五中全会关于“十一五”规划《建议》从“积极促进和谐社会”、
“合理调节收入分配”等角度，将收入分配差距过大问题提升到了新的战略高度。作者试就缩小行
业收入差距，构建和谐社会谈点粗浅的看法。 

 一、行业间收入差距进一步上升 
 随着企业改制的不断深入，国民经济各行业间工资水平参差不齐，差距越来越大。20世纪80

年代中期，我国行业间收入差距开始显现，一些垄断性行业、新兴行业与夕阳产业间的收入差距越
来越大。据国家统计局测算，1990年，行业最高与最低人均收入比为1.29：1；1995年达到2.23：
1；1999年达到2.49：1；2000年为2.63：1，2002年为2.99：1，2003年为3.98：1。2004年行业间
平均劳动报酬最高与最低之比达到4.25：1。2004年全国城镇单位从业人员平均劳动报酬为10755
元，其中，信息传输计算机服务和软件业、金融业、科研技术服务和地质勘查业平均劳动报酬较
高，分别为18798元、15982元和15489元；而农林牧渔业、住宿和餐饮业、批发和零售业平均劳动
报酬较低，分别为4655元、8057元、8159元。2004年石油天然气开采、烟草制造、铁路、航空、电
信等行业企业的景气指数，高于各行业平均水平25％～60％。电力、能源、运力的紧张更加剧了这
一状况，使得部分垄断行业和一般行业的收入差距进一步拉大。这些高收入行业几乎都是垄断行
业，老百姓将之归纳为：金（金融）、银（银行）、财（财政）、保（保险），两电（电信和电
力）、一草（烟草）。事实证明，行业间的收入差距呈继续扩大之势。 

 二、缩小行业间收入差距，构建和谐社会 
 上面数据表明，行业间收入差距越来越大的问题已严峻地摆在社会面前，并已成了对构建和

谐社会的一大挑出。因此，采取有效措施，缩小行业收入差距，是构建和谐社会的关键。 
 1、适当提高低收入行业工资水平，缩小行业间收入差距。当前，行业间收入差距在不断扩

大，应当加强对各行业收入分配的管理与监督，将工资外收入纳入工资总额，增加工资透明度，以
利于税收调节，并作为监督调控依据。对部分低收入行业单位，适度提高企业最低工资标准，或制
定符合实际情况的分行业、分类别的最低工资标准，以增加最低工资标准的实用性和可操作性。促
使其落实企业职工最低生活费发放标准，改变下岗职工低收入和无收入的局面。建立和健全工资宏
观调控体系及工资指导线制度，切实按职责与贡献调控职工收入，适度而不是无限制、无原则地拉
开差距。最大限度地缩小贫富悬殊，缓解行业收入分配不公造成的矛盾，确保社会稳定。 

 2、改革企业收入分配制度，限制垄断行业收入水平。在我国收入分配制度改革中，企业收入
分配制度改革一直是重头戏，关于经营者收入分配制度问题，一是要确定企业绩效评价的指标体
系，防止经营者自己奖励自己，是建立和完善经营者收入分配激励约束机制中一个很重要的问题；
二是要健全企业内部法人治理结构，董事会、经理层的职能要明晰，建立起互相监督，互相制约的
机制；三是完善经营者的市场选聘机制。垄断行业的利润水平和职工收入水平一直很高，要通过政
府制定消除垄断的法律法规，加强对垄断企业所得税的征管等有效措施加以解决。 

 3、建立正常增资机制，全面提高就业人员报酬整体水平。要提高机关、事业单位干部职工的
工资，以全面推动各行各业职工收入水平的提高；并且要根据经济状况适当增加地方奖金和补贴；
同时，还要加快建立健全企业按劳分配和按生产要素分配相结合的分配制度，适度提高最低工资标
准，加强对企业最低工资标准执行状况的监督力度，有效维护企业职工基本利益，保障低收入人群
基本生活，促进全市人民生活水平稳步提高。 

 4、完善社会保障体系，扩大社会保险覆盖面。在经济转轨、社会转型时期，收入分配改革必
须以健全、完善的社会保障体系为前提，完善的劳动保障制度也是保证收入分配改革的一项重要内
容。为此要不断扩大劳动保障覆盖面，将非公有制企业、灵活就业人员、被征地农民和进城农民工
纳入社会保险覆盖范围，基本实现城镇各类就业人员平等享有社会保障，使社会保障对促进经济发
展和社会公平发挥更加积极的作用。 

 结 语 
 解决贫富差距悬殊问题的目标，就是要造就一个“橄榄型”的社会收入阶层结构，也就是中

共十六大报告中提出的“扩大中等收入者的比重”。过于悬殊的贫富差距必然会导致社会动荡而引
发一系列社会问题。因此，我们必须采取切实可行的政策和法规，在尽量少的牺牲经济发展速度的

 



同时缩小贫富差距，保持社会稳定。 

（作者系中共新乡市委党校经济学副教授） 
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