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增加财产性收入缩小贫富差距 

何德旭 张捷 
 

 

 

    党的十七大报告首次提出“创造条件让更多群众拥有财产性收

入”。它是基于居民财富逐步累积、财产性收入快速而不均衡增长的背

景，是对财产性收入的承认和肯定，是防止财富在积累过程中向少数人

集中、导致收入及贫富差距进一步扩大的重大举措，同时也预示着财产

性收入的增加要通过从“少数人拥有”到“更多群众拥有”的路径，让

财产性收入覆盖更多的普通百姓，让全体民众共享改革开放和发展的成

果。 

     改革开放以来，随着国民经济的快速发展，我国居民收入水平有

了较大幅度的提高。收入的增长使广大群众积累了越来越多的财富。随

着百姓财富的增加和投资渠道的拓宽，财产性收入也出现了快速提升。

当然，我们也看到，在居民财产性收入快速增长的同时，增长的不均衡

性也日益凸显。特别是由于财产分布的基尼系数较大和渠道、制度等方

面的原因造成了财产性收入的不均衡增长格局。根据相关研究，财产分

布的基尼系数大概在0.55左右，以2004年为例，12万多亿元居民储蓄存

款中，全国5％的最高收入家庭拥有全部储蓄存款的59％，而全国95％

的家庭只拥有41％的储蓄存款。巨大的存量财产差异，必然导致财产性

收入的巨大差异。近两年来，股市、楼市的繁荣更加放大了这种效应。

以股市、楼市为代表的资产价格迅速膨胀使居民财产性收入总额迅速扩

大，但不可忽视的是，这部分收入的流向却极不均衡，很大一部分流向

了拥有资产较多的中高收入阶层。 

     在这一背景下，党的十七大报告明确提出的“让更多群众拥有财

产性收入”无疑是防止财产及财产性收入差距过大、实现财产性收入合

理和持续增长、让财产性收入惠及更多群众的重大举措。“让更多群众

拥有财产性收入”就是要改变现阶段财产分布和财产性收入流向不均衡

的状态，避免迅速增长的财产性收入过于向一小部分人集中，让财产性

收入覆盖更多的普通百姓，让财产性收入真正进入“大众时代”，达到

逐步扩大中等收入群体的比重、形成“民富国强”收入分配格局的目

的。然而，在当前的收入格局背景下，如何让广大群众特别是中低收入

阶层拥有更多的财产性收入，无疑是我们面临的一个巨大挑战。 

     首先，要从制度和体制上为维护和增加广大群众的财产性收入提

供保障。十七大报告首次在初次分配问题上引入公平概念，由以往的

“初次分配注重效率”到“初次分配和再分配都要处理好效率和公平的

关系，再分配更加注重公平”，提出要“逐步提高居民收入在国民收入

分配中的比重，提高劳动报酬在初次分配中的比重”。这些都蕴涵着收



  入分配制度方面的重大变化，意味着要调整和改善政府、企业、居民在

国民收入中的分配关系，要健全劳动、资本、技术、管理等生产要素按

贡献参与分配的制度，逐步改善初次分配结构。 

     其次，要从法律和产权制度上保证广大群众，特别是中低收入阶

层的财产，并通过税收杠杆区别对待不同来源的财产性收入。财产所有

权的确认和保护是财产性收入的前提和基础。我们要完善“让更多群众

拥有财产性收入”的法律基础，在法律层面上对广大群众特别是社会弱

势群体财产权的保护予以高度重视，对他们财产的征用、没收或者被拖

欠都应严格纳入法律规制之下，确保财产性收入来源的基础稳固。同

时，在当前财产分布和收入差距较大的情况下，应该运用不同的财税政

策手段和制度安排，通过经济杠杆的调节使财产性收入的增加更加均

衡。 

     再次，要调整居民收入分配关系，着力提高低收入群体的收入。

十七大报告提出要“着力提高低收入者收入，逐步提高扶贫标准和最低

工资标准，建立企业职工工资正常增长机制”，还要注重“调节过高收

入”等。因此，要通过一些综合性改革举措，逐步扭转收入分配差距扩

大的趋势，保证和提高低收入者的收入，使全体社会成员不断增加财富

积累，逐步走向共同富裕。 

     最后，作为增加广大群众财产性收入的重要平台，要大力发展资

本市场，加快金融产品创新，降低投资门槛，拓宽投资渠道，营造宽

松、良好的金融投资环境。在市场制度的设计上要建立健全我国证券投

资者保护制度，注重保护在资金、信息等方面都处于劣势的中小投资者

的利益。通过降低投资门槛，使拥有财产的群众不管其财产的多寡，都

有机会通过资产运营获取财富，分享经济发展的成果。其中的关键是：

发展以投资者主动行动为基础的法律自我实施机制，完善民事赔偿机

制，严厉打击内幕交易和操纵市场的行为，更充分地维护投资者的合法

权益；加快多层次市场体系建设（包括股票、债券、基金、黄金、外

汇、期货等），加快金融产品和金融工具创新；健全公司治理，强化信

息披露，完善监管机制，构建有序的资本市场秩序；不断改善金融服

务，构建广大群众收入来源多元化、风险结构异质化、资产存量组合化

的理财平台，为广大群众增加财富、拥有更多的财产性收入创造条件。

（何德旭 张捷 中国社会科学院财贸所） 

 

原文出处：中国社会科学院院报  2007/12/20 

 

 

 

 

文档附件:  

编辑：     文章来源： 
 

   

 
版权所有： 中国社会科学院社会学研究所 

E-mail:ios@cass.org.cn 
欢迎转载，敬请注明：转载自《中国社会学网》[http://www.sociology.cass.cn] 

 


