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以结构性微调和多种政策工具为主进行宏观调控  

 

 

2006年上半年，中国经济保持了平稳快速增长的良好态势。受“十一五”开局之年地方积极性
较高及当前国际经济形势较好的影响，1月~5月份主要经济指标显示出高位趋升的特征。

当前经济运行中存在的主要问题是：货币供应量偏高、投资增速偏快、对外贸易不平衡加剧、
房地产问题突出。具体表现在：第一，金融格局由“宽货币、紧信贷”向“宽货币、宽信贷”
转变。2005年“宽货币、紧信贷”的金融格局在今年一季度转变为“宽货币、宽信贷”。2006
年5月末，广义货币供应量M2余额同比增长19.1%，增幅比去年同期高4.4个百分点，创下4个月
来的最大增幅，连续12个月超过央行设定的政策目标。人民币贷款余额21.16万亿元，同比增长
16%，增幅比去年同期高3.6个百分点。宽松的信贷投放为固定资产投资的反弹提供了资金条
件。第二，与消费需求相比，投资增长过快，需求结构失衡加剧。2006年1月~5月城镇固定资产
投资同比增长30.3%，高于去年同期水平近4个百分点，而从投资的月度增长数据上看，城镇固
定资产投资呈现出一定的反弹态势。投资持续高增长很可能引致新一轮、更为严重的产能过
剩。第三，“双顺差”持续扩大，对外贸易不平衡压力加大。2006年1月~5月，进出口比去年同
期增长23.9%，其中，出口增速25.7%，仍高于进口增速3.7个百分点，顺差达468亿美元，同比
增长56.2%。贸易顺差大幅度增长进一步加剧了对外贸易不平衡，难以实现中央提出的保持对外
贸易基本平衡的目标。第四，房地产发展面临着市场化过度与住房保障缺失之间的矛盾。发达
国家经过长期实践，已经认识到，住房问题不可能完全依赖市场来解决，需要政府的直接参
与。中高收入阶层的住房可通过市场解决，但中低收入阶层的住房具有强烈的公益性，应视为
“准公共物品”，需要政府承担住房保障的义务。当前我国的房地产问题突出地表现为市场化
过度与住房保障缺失之间的矛盾。 

为了促进下半年经济又快又好发展，必须把经济社会发展切实转入科学发展轨道。要保持宏观
调控的连续性和稳定性，执行好近期出台的各项政策；要健全中央政府宏观调控体系，主要运
用经济手段适时适度进行结构性微调，消除价格扭曲，促进经济均衡发展；要把解决短期经济
问题与解决中长期发展问题结合起来，重点放在改革和制度建设、结构优化升级和可持续发展
上。 

第一，在货币政策方面，加强本外币政策的协调，加强金融调控的灵活性和预见性。今年以
来，央行采取了小幅上调贷款利率，两次发行定向票据、上调存款准备金率、停止“打捆贷
款”等系列调控措施，对于抑制货币信贷增长过快具有积极的作用。在当前的市场环境下，利
率工具依然有其发挥作用的余地。一方面，为配合人民币汇率渐进式改革，防止更多的套汇热
钱的流入，要求人民币市场利率与美元利率保持一定的利差空间；另一方面，为抑制投资需
求，需要提高人民币利率。通过加息来改变目前的低利率政策，可以消除价格扭曲，反映资金
真实成本，促进经济均衡发展。在当前利率调整受制于汇率的情况下，要加快汇率改革步伐，
使汇率形成机制更加完善，增加汇率弹性；此外还要逐步加强利率政策的市场调节作用，在美
联储、欧洲央行和其它各国央行加息的背景下，下半年可考虑适时适度提高利率，真实反映资
金使用成本，抑制过高的投资需求。 

第二，在财政政策方面，把更多的力量转移到解决扩大消费的根本问题上来，进一步发挥公共
财政在扩大消费、调整收入差距等方面的更大作用。引导内需从投资转向消费的关键是要扩大
政府支出，国家财政要扩大消费支出，包括公共医疗、廉租房、养老、教育等，而健全的社会
保障体系是启动居民消费的基础。我国还有相当的空间采取更多的以财政带动消费的措施：显
性公共债务仅占GDP的22%，而2005年的财政赤字缩减至GDP的1.1%。财政政策将有助于减少预防
性储蓄，促进消费，吸收更多进口，以及缩减国际收支顺差。应把更多的力量转移到解决扩大
消费的根本问题上来：一要稳步推进社会主义新农村建设，扩大农村消费，推动农村消费结构
升级；二要完善教育、医疗、养老等体制改革措施，加强社会保障体系建设，改善居民支出预
期；三要完善收入分配制度，控制或扭转收入差距扩大趋势，努力提高中低收入者收入水平。 

第三，在贸易政策方面，进一步调整和降低出口退税率，促进对外贸易向均衡和可持续的方向
发展。2005年我国的贸易顺差达到1019亿美元，这是在超过3000亿人民币出口退税总额的条件
下实现的。今年前5个月，已实现贸易顺差468亿美元。当前，可考虑通过进一步下调出口退税
率逐步降低外贸顺差。一是由于我国的出口退税率有进一步下调的空间。二是由于近两年出口
退税规模增幅很大，加大了财政负担，预计2006年出口退税规模还要进一步提高。三是由于外
贸顺差加大了贸易摩擦，外贸顺差不能靠过多的出口退税来实现，而应靠切实转变贸易增长方
式，提高出口竞争力来实现。四是通过下调出口退税率来降低贸易顺差，可以缓解人民币升值



的压力。 

第四，在房地产相关政策方面，更多地利用政府资源和财政资源，保障中低收入群体的住房需
求。房地产问题一方面表现为房价和投机问题，另一方面表现为如何满足中低收入者的住房问
题。最近出台的“国六条”及其细则主要针对住房结构、房价涨幅以及市场秩序进行房地产调
控，对抑制投机和房价上涨过快将产生积极作用。当前我国住宅保障体系仍未建立，住房保障
在今年的房地产政策中显得特别突出。今后应加强廉租房建设，建议更多地利用政府资源和财
政资源，保障中低收入群体的住房需求。一方面，要认真落实调整住房供应结构、稳定住房价
格的各项措施，通过产业政策和市场手段解决中等收入以上人群的住房问题，限制投机和炒
作，鼓励城镇居民适时、适度的住房消费。另一方面，国家应利用政府资源和财政资源更多地
提供中低档住宅，保障中低收入群体的住房供给。 

总之，根据上半年国内外经济运行形势和当前存在的主要问题，下半年如果能够以结构性微调
和多种政策工具的组合为主进行适时、适度的宏观调控，则2006年全年我国国民经济仍将继续
保持平稳较快增长的趋势。（李雪松 张 涛） 

转自：中国社会科学院院报2006年7月第49期（总616期）  
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