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    9月29日，记者从在上海举行的“2011中国进口论坛”上了解到，由商务部制定的《关于扩大进口促

进对外贸易平衡发展的指导意见》(下称《指导意见》)已经在近期征求了地方的意见，将在完善后正式

出台。 

    这意味着中国出台支持进口的一系列措施开始提速。据本报了解，国家将在“注意(国内)产业安

全”的前提下加大进口，并侧重从贸易便利化、加快通关速度等领域给予支持。 

    商务部副部长钟山表示希望加大进口力度，“国内对于进口的认识，确实没有对出口认识的到

位。”他认为，加强进口是进一步缓解资源约束的需要。 

    《指导意见》尚未正式出台，地方已经有所行动，中国国际进口博览会将于2012年在江苏昆山举

行，试图打造为一个规模庞大的进口版“广交会”。 

    同日，商务部亦正式授予上海外高桥(11.16,-0.36,-3.12%)保税区全国首个“国家进口贸易促进创

新示范区”，试图以外高桥为试点，为其他地区进一步加大进口提供样本经验。 

    地方扩进口：贸易改变产业机构 

    此次中国进口论坛是由商务部主办，据参会的一位省级代表透露，目前已有省份在主动申请下一届

主办权。 

    热情的背后是地方对于贸易结构的认知越来越深刻，尤其在促进地方产业转型升级领域。 

    比如，为了促进相关高新技术产业等产品进口，重庆对部分目录内商品给予贴息，2011年1到8月份

先进适用技术、设备和关键零部件进口同比增长85.6%。 

    以高新技术产业为主导产业之一的江苏省为例，2010年累计进口高达1952亿美元，增长40%，而仅仅

在2011年1到8月份，进口额就高达1490亿美元。 

    这位知情人士透露，江苏方面试图将中国国际进口博览会打造成为进口版的“广交会”，通过进口

等方式促进江苏现代服务业的发展。 

    记者了解到，上海外高桥保税区的进口额已经占据到了全国所有保税区进口额的一半以上。不过从
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贸易结构上看，外高桥保税区进口占3/4，出口只占1/4。 

    上海综合保税区管委会副主任简大年告诉本报记者，“上海希望以外高桥保税区为核心，成为中国

最重要的进口贸易基地。” 

    重庆也正在加快建设中国西部进口商品分拨中心。重庆市外经贸委主任王毅在会议上表示，进口有

利于拉动内需增长，有利于平衡国家外汇储备和境外资产保值作用。 

    进口税率过高？ 

    此前，中央经济工作会议就明确提出，“坚持出口和进口并重，优化进口结构，扩大进口规模，发

挥进口对宏观经济平衡和经济机构调整的重要作用”。 

    不过，由于中国长期奉行出口导向政策，进口是否会能适应当前的政策大环境，成为外界普遍关心

的问题。 

    数据显示，我国关税和其他进口税占税收总额的比重为5.55%，高于发达国家和地区。新加坡、香港

等地不到1%，美国为2%，巴西也只有3.23%。 

    王毅认为，目前影响扩大进口的一大障碍在消费品领域，特别是中高档消费品税收领域。 

    “2010年全国进口货物增值税和消费税收入占中央财政收入比重达29.5%。消费品的高关税对扩大进

口已形成了一定影响。”王毅说。 

    康迪纳中国区总裁Eric Von Zwishler告诉记者，“我们的进口税收是4%到5%，这个关税不是很

多。”但他也希望，“特别是海关和药监部门能出台更多协调、配套的管理办法。” 

    参会的业界和学界人士均表示，希望缩减进口货物验放时间等，创造便于扩大进口的技术环境。 

    资料显示，我国从启动到完成货物进口所需时间为24天，而新加坡、香港、美国只需要4到5天，德

国、英国只需要6到7天，最多的日本也只需要11天。 

    上海市商业经济研究中心主任齐晓斎举例说，国外食品很多保质期是一年，在中国经过运输、海

关、食品等管理部门检测后，拿到国内柜台上销售，保质期往往已经过去了半年。 

    对此，钟山表示，在通关便捷化方面还有大量工作要做，而据本报了解，《指导意见》主要就是就

贸易便利化、加快通关速度等方面给予了支持。 

    简大年告诉本报记者，“我们努力打造成为与国际市场接轨的基地”，不过，这些内容显然不是他

们自己能够独立解决，需要海关、检验检疫等众多部门合力协调推进。 
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