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    党的十一届三中全会以来，我国的宗教政策逐渐趋于开放和透明，尤其是信仰自由政策和宗

实政策更加明显突出，笔者作为长期研究宗教政策并从事天主教工作的人，今就天主

义，相关政策，产权认证，具体方法和个别难点，浅谈一下个人的看法和见解，希望

落实进度提供积极帮助。 

 

    一、天主教房地产落实的重要意义 

 

    众所周知，天主教在元末明初发展到中国以来，各地传教士为了把信仰扎根于中

产，成为发展教会、传播信仰的唯一途径。新中国成立初期，宗教信仰和教会财产还

1958年，中国社会相继进入“大跃进、四清和文革“等运动以来，中国天主教会受到了不公平的待遇，信仰受

到限制，教产没收充公，教堂非改即拆，面目全非，令人痛心。 

 

    可喜的是，党的十一届三中全会以来，中国意识到禁止宗教，没收教产是没有前途的，

做法，只有重申恢复宗教信仰自由和落实宗教房产地产政策是中国改革开放，拨乱

国政治与国际社会相互包容的有效方法，是恢复公民权利和宗教发展的有力保障，也更是提高党和政府在

信教群众中间的地位与威望最佳行动。 

 

    为此，坚持落实宗教房地产有利于中国教会的健康有序发展，有利于宗教教职

力，有利于中国教会和各国教会和平共处和竞争发展，有利于和谐社会和“两个“

中国在国际社会和世界事务中的诚信与尊严。 

 

    二、天主教房地产落实的相关政策 

 

    落实宗教房地产是中国特色社会主义的一项特殊的政策，也是中国与时俱进开

 

    1. 国务院1980年颁布的188号文件规定:“将宗教团体房屋的产权全部退还给



后解决宗教房地产问题的第一部纲领性文件。 

 

    2. 该文件不但提出了关于天主教和基督教的房产问题，也特别提到了两教的地

产问题，该文件引用了下列通知精神。１９５６年１月１３日外交部和国务院宗教

批准外交部党组关于处理美国在华财产的原则联合下达的通知中说：“对外国教会

政府出面收回，而是随着宗教界爱国运动的发展，逐渐转移为中国教会所有”。从

地产转移的条件早已成熟，应明确为中国教会所有。 

 

    3. １９８２年，党中央印发了《关于我国社会主义时期宗教问题的基本观点

９８２〕１９号文件，比较系统地总结了建国以来党在宗教问题上的正反两个方面的

教问题的基本观点和基本政策。该文件也着重提到宗教房地产落实的政策问题。 

    4. 2005年3月1日，由国务院总理温家宝签发施行的《国家宗教事务条例》规

所合法使用的土地，合法所有或者使用的房屋、构筑物、设施，以及其他合法财产

组织或者个人不得侵占、哄抢、私分、损毁或者非法查封、扣押、冻结、没收、处

的合法财产，不得损毁宗教团体、宗教活动场所占有、使用的文物。 

 

    三、天主教房地产落实的产权认证 

 

    认证天主教房地产的产权问题，就是确定该房地产是否属于教会所有，然后才能依照政策予以落

题。我认为认证教会财产应从以下几方面着手。 

 

    1. 原物存在的教产：即教堂或教会房屋仍然保持完好，或者主要特征继续存在的，都

 

    2. 原物不存在的教产：根据历史档案和教会资料确证该处是教会财产的，应

 

    3. 原物不存在，文字没有记载的教产：根据广大可靠人证证明该处属于教会

后，落实给教会，因为在文革期间，教会文字和档案大部分被烧毁殆尽，同时在中

有登记制度。 

 

    四、天主教房地产落实的具体方法 

 

    长期以来，落实宗教房地产问题是中国宗教政策最为棘手的问题，因为时间比

如果党和政府富有落实宗教政策的诚意，教会运用方法合理得当，尊重历史，照顾现实

理，没有解决不了的问题。 

 

    1. 作为党和政府应当具有的态度：党和政府每次在提到宗教问题，尤其是房地

非常重视，但是要拿出具体诚意来，是比较困难的。因为凡是落实宗教房地产问题

要政府财政给予支持，尤其是县级和县级以上的政府，更是责无旁贷，义无反顾。

 

    2. 作为教会一方应当具有的心态：落实宗教房地产不是单纯的为我所用，而是全民所用，宗

展的一部分，是社会健康的有效力量，宗教房地产的回归应当用于宗教、慈善、扶弱、救助等各

为此，笔者每次在要求政府落实教产的时候，首选是为了教会事业的发展，同时不

的社会事业。 



 

    3. 落实教产应共同秉持的几项原则： 

 

    1）尊重历史，照顾现实：历史上承认该处是教会财产，但是由于多年来的变迁

林立，商贸重地，在原地方拆楼建堂，劳民伤财，不符合互利原则，教会可以考虑

 

    2）原物存在的，原物归还。这是物权所有的原则，也是教会落实教产首选的原

省随州市城区天主教堂的时候，就是秉持的这个原则。多年来，教堂本该市规划局占用，

筑完好无损，当地信教群众又迫切需要在这里过宗教生活，为此，教会坚决反对任何

案，经常长期不懈的努力，终于在省委大力支持下，该教堂于2003年原物归还教会

 

    3）原物不在的，异地还建：如上所述，因历史原因，教会教堂和所属房屋被非法拆改，

建筑，拆楼建堂，劳民伤财。教会可以和政府相互协商，重新选址，由政府划地拨

群众宗教生活的正常需要。在湖北省黄石市就是这个例子，黄石政府在市郊交通购

地，并筹资数百万元为教会建起了一座雄伟、壮观、适用的教堂。湖北枣阳也是采取

拨了16亩土地，作为教产的补偿：湖北应城也准备采取这个方法，予以落实，据说

 

    4）原物不存在，也可以折价补款。如教会原物被非法拆改，假如现在闲置无

会房产已不存在，当地也没有实际宗教需要，可以采取折价补款的方法落实教产。至于

以按照现在各地拆迁补偿办法予以落实。但是切记教会的地产应当另外作价予以偿还

 

    五、天主教房地产落实的个别难点 

 

    在具体从事落实宗教房地产的工作中，也遇到许多难以解决的难点，由于国家

团体又迫切需要，这些问题只能靠当地政府和教会的具体协商，双方相互谅解，才能

 

    1. 军工企业占用的教产：军工企业占用宗教财产，由于军队是国家所有，尤其是不

所以具体落实起来就比较困难。笔者认为，假如该企业以国防建设为己任，不是以

取灵活方法，支持国法建设和军队发展，在非必要的情况下，可以无偿支持国家的

我们教会给于支持是义不容辞的责任。但是各地政府在许多地方也采取变通的方法支持

和山西长治两城区的教产就是被军工企业占用，现在两地政府也采取积极措施无偿为

方，来支持教会的工作。 

 

    2. 学校医院占用教会的教产：长期以来教会特别重视教育和慈善事业，教会

和医院，来支持社会的健康文明发展，目前这些学校和医院基本上被政府指定的学

所有的学校和医院重新落实给教会办教育和办医院，政府可能还是不情愿退还，所以在政策上政府

定，为双方协商留下了空间。笔者认为关于这方面教产，政府应首先确定这是教会

教育和非医疗的房产还给教会，至于那些正在办学和行医的房产作为租金转给教会

其美。 

 

    3. 本地教会在外地的财产：天主教会实行教区制和修会制。目前修会在中国


