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贾宝余:科技政策研究要有战略定力

　　科技是国家强盛之基，创新是民族进步之魂。如何加强国家创新体系建设？怎样强化战略科技力

量？党的十九大报告指出，“瞄准世界科技前沿”“拓展实施国家重大科技项目”“深化科技体制改

革，建立以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系”。学习贯彻十九大精神要学

懂、弄通、做实，对科技创新而言，首要的是加强科技政策研究，提高科技政策研究的战略定力。

　　政策研究是政策制定的基础，科技政策研究也不例外。提及科技政策研究，有一种言必称“希

腊”的现象，即用国外的局部经验来论证自己的观点。十九大做出了建设科技强国的战略部署，这充

分显示了党中央的战略定力。对我国科技政策研究者来说，应博采众长，扩大研究的战略共识、增强

研究的战略定力，有力支撑科技强国建设。

　　没有“四个自信”就谈不上科技政策研究的战略定力。科技政策研究者需要借鉴国外前沿成果、

成熟经验，但要从中国国情出发，不能单纯地照抄、照搬。事实上，科技政策研究中很重要的一点就

是尊重规律、尊重实际，增强创新自信和文化自信。因此，深化对人类社会发展规律和科学技术发展

规律的认识，深化对建设创新型国家和世界科技创新强国的规律性认识，深化对中国特色自主创新道

路和中国特色国家创新体系的规律性认识，是科技政策研究不能回避的基本功课。

　　科技政策研究的战略能力要立足于特定的战略视野。对中国而言，建设创新型国家的战略目标已

经确立，到2020年进入创新型国家行列，到2035年跻身创新型国家前列，到新中国成立100年时成为

世界科技强国。到那时，劳动生产率、社会生产力进步将主要依靠科技进步和全面创新，一批世界一

流的科研机构、研究型大学和创新型企业得以建立，创新的法律制度环境、市场环境和文化环境更为

优良……这就要求我国的科研院所和高校必须具备自我突破的能力。可以说，科技政策研究者围绕科

技强国目标，在科技创新政策、科研组织模式、人才激励机制、资源配置方式等方面的前瞻性研究、

创造性探索，是完成科研“领跑”使命的重要保障。

　　持续发力，才能持续有力。提高科技政策研究的战略定力，不能讲求一时，而要在持续发展中出

实招、见实效。近年来，我国科研研发经费投入强度稳定上升，2016年的投入强度达到2.11%，比上

年提高0.05个百分点，其中基础研究占比达到5.2%，为近10年来的最高水平。对比美国发布的2018财

年预算，对原有科技投入结构做出较大调整，取消《清洁能源计划》《全球气候变化计划》等多项科

技计划，并从能源、卫生、教育等领域的研究投资中转移出523亿美元用于国防领域发展。不难发

现，建设创新型国家，必须注重政策的可持续性，只有久久为功、瞄准目标，不受外界干扰、不为他

人所动，提高科技政策的连续性、精准性、协同性，才能保障创新目标的实现。

　　作为政策研究者，不仅要知道现在“在哪儿”，还要知道“从哪儿来”“到哪儿去”。科技政策

研究者不能只做政策的“设计师”，更要把握中国特色国家创新体系的演变历程和发展脉络。只有理

性分析科技体制改革的深层逻辑和政策原理，在吸纳借鉴中扬弃，在比较分析中鉴别，才能真正拿出

切合实际的政策方案，为创新型国家和世界科技强国建设贡献智慧与力量。

　　（作者单位：中国科学院北京分院）
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