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吴向宏：美国人是怎么应对贫富分化的

编者按：美国社会也曾经贫富分化，动荡不安。他们，是怎么走过来的呢？ 

  经济人之吴向宏专栏 

  春节期间国内上演了美国大片《金刚》。有人赞叹其炫奇的特技，有人感叹其浪漫的情境，而我却特别关注开头

部分，表现上世纪30年代初美国纽约的那一段——那实在是对大萧条时期美国的现实主义描写：失业的老人在街头垃

圾箱拣苹果；剧院的老员工无钱吃晚饭；警察在街头殴打示威者……富人们一掷千金到豪华剧院里观看奇禽异兽。那

时的美国，自由放任的资本主义登峰造极，也产生了严重的贫富分化。正如1932年接任总统的富兰克林·罗斯福所说

的：“我看到这个国家三分之一的人们住无定所，衣不蔽体，食不果腹。什么是衡量进步的标准？那不是看已经拥有

很多的人是否能获得更多，而是看那些几无所有的人是否能够得到足够的保障！” 

  罗斯福是美国历史上一位伟大的总统。他一手推动的“新政”奠定了美国社会福利的基础，促使美国最终走向了

一个“和谐社会”。然而什么是“新政”呢？实际上，这个翻译有点不准确。原词英文是New Deal，恰当的翻译是

“新的协约”，是借用了他的远房表兄、三十年前做过美国总统的西奥多·罗斯福的“公平协约”一词。当年，西奥多

在农民和农产品加工商发生矛盾时，出面斡旋，发表了这篇题为《公平协约》的演讲，要求双方互相妥协，达成公平

的协约。 

  富兰克林·罗斯福总统借用他表兄“协约”这个词，大有深意。他实在是明白：建设一个和谐社会，总是离不开妥

协，离不开各种对立利益集团之间在妥协基础上的协约。上世纪30年代的美国，社会矛盾激化，各种“群体性社会事

件”频发。1932年，2万名拿不到养老金的老兵在首都华盛顿非法占据长达数月之久，最后不得不出动军队和坦克驱

散，死伤300余人；同年，1万名来自匹兹堡的失业工人结成13公里长的摩托车队，到华盛顿游行示威；在爱荷华

州，愤怒的农民倾倒大量牛奶，阻塞街道；在伊利诺依州，1万名煤矿工人罢工……激进的民粹主义者们，如修·龙参

议员和考林神父，和今天中国某位主张“国有化”的香港教授一样，也赢得了许多狂热民众的支持。像主张法西斯主

义和国有化的考林神父，其个人创办的电台声称有4千万听众。 

  当社会贫富矛盾激化的时候，政府应该怎么做？政治领袖应当怎么做？显然，最简单省事的做法，莫过于置身事

外，把错误一股脑推到社会上的其它利益集团身上，而把自己描绘成一个始终代表人民利益的高大全形象。假若民众

抱怨说房价太高，就告诉他们这都是房地产开发商捣的鬼；医药费太贵，就告诉他们这是因为药商和医生相互勾结；

大学上不起，都是因为高校乱收费；国有资产流失，是因为无良商人的诡计阴谋；矿难频发，是因为黑心矿主不顾工

人死活；如果民众对整个的经济政策不满，则告诉他们这都怪那些提供政策咨询的“主流经济学家”；当然最后不要

忘了让民众去仇恨国外的敌对势力。如此这般，对一切社会问题，都在社会上去揪一个所谓的责任集团出来，挞伐一

通。短期内，这种做法也许会赢得大众的一片叫好，树立自己的形象；从根子上说，这只能让社会各阶层相互之间的

猜疑、仇恨情绪越积越深，是无法建立起真正的和谐社会的。相反，如果社会民众被普遍灌输了愤怒、敌视的情绪，

被灌输了一种“寻找敌人”的习惯，日积月累，不断酝酿，总有一天会导致社会秩序的大崩溃和大动乱。 

  罗斯福总统却是一位真诚希望建设“和谐社会”的政治领袖，深知社会发展的真正积极动力不是斗争和仇恨，而

是宽容和妥协。而要达到妥协，政府和政治领袖就必须勇敢地站出来，站到社会矛盾的风口浪尖上，扮演一个斡旋

者。罗斯福“新政”或“新的协约”中，提出的最重要概念之一，就是所谓“斡旋型政府”（The Broker Stat
e）。他宣称：作为总统，自己就是一个“坦诚的斡旋者（honest broker）”，负责化解冲突，平衡不同集团之间

的利益。 



  罗斯福不但创造了“斡旋型政府”的理念，也在实践中较好地实施了这个理念。今天回头看来，罗斯福所谓“新

政”时期的具体经济政策，往往都并不成功。美国在罗斯福领导下，始终未能走出经济衰退，后来直到二战爆发，才

由于军火工业的刺激而重新复苏。然而，罗斯福号召的宽容精神和他坦诚的调解行动却成功地避免了美国社会的分

裂，帮助美国人民更加团结起来，经受住了长达十年的经济衰退，人心不散，社会不乱，直至二战。后人评价说：

“罗斯福新政一个持久的积极遗产，就是使联邦政府成为了各种不同利益集团的共同保护神，成为了他们相互间竞争

的调解权威。”人民不断地把信任投给罗斯福，使他成为第一个四次当选总统的美国政治领袖。 

  (作者系Manatt Jones战略咨询公司顾问) 

文章来源：http://star.news.sohu.com/20060211/n241775445.shtml 
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