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    三、从全国代表大会到全国政策论坛--党内决策机制改革 

  英国工党拥有从基层支部到党的代表大会的严密组织系统，其中代表大会是工党唯一的最高决策

机构，它通过党章和体现党的各种政策主张的重要文件，选举党的全国执行委员会。在两次代表大会

期间，全国执行委员会是党的最高管理机关，它在年会的监督和指导下负责贯彻执行党的章程、议事

规则和各种规定，领导全国选区和地方组织，还可以决定工党政府希望成为立法的有关政策的内容并

提出建议。党的决策一般是先由工会等附属组织和选区工党以及全国执行委员会提出政策动议，这些

动议经全国执委会汇总，由其下属委员会或研究小组负责研究形成政策建议，后者经全国执委会批准

提代表大会讨论并投票表决。这个以党的代表大会为最高决策机构的体制存在明显的缺点。第一，它

使全国执行委员会在决策过程中扮演着十分重要的角色。全国执行委员会的政策形成过程由下属委员

会或研究小组负责，一般情况下，非全国执行委员会成员很少有机会进入政策建议形成的委员会或研

究小组；在正式文件提交代表大会讨论之前，有关内容不对外公布。 第二，如前所述，工会和其他附

属组织拥有的大会的投票权太多，选区组织的投票权太少，少数派的观点常常被忽视，连议会工党特

别是党的领袖的意志在决策中都不易得到贯彻，普通党员更是完全排除在决策过程之外。第三，党的

各方面都可以向大会提出动议，大会讨论的问题涉及从“南极”到“动物园”等各种琐碎之事，造成会议

议程太多，在短短的几天时间里，代表们根本不可能深入细致地讨论各种政策问题，很多重大问题的

辩论被压缩到几分钟。第四，决议起草工作把持在“一小撮行家”手中，一个决议案往往是许多相关动

议的“拼凑”，很多决议实际上是幕后讨价还价的结果。 

  为了从根本上削弱工会对党的支配地位和作用，避免工党上台后内部再次出现过去那种议会内外

工党不和的现象，金诺克上台后就建议修改党的决策程序，扩大党员的决策参与权，增强领导人的决

策自主权。金诺克首先成立联合政策委员会，逐步取代全国执委会的下属委员会和研究小组，以削弱

全国执行委员会在决策过程中的作用。金诺克还建立政策协调委员会，如果全国执行委员会和“影子

内阁”对联合政策委员会制订的报告有不同意见，则由其出面协调。这些改革使工党议会议员能够参

与到决策过程中去，从而改变了过去全国执行委员会起决定作用的做法。金诺克还成立全国政策论

坛，以扩大普通党员的决策参与权。不过，全国政策论坛直到托尼·布莱尔成为党的领导人之后才开始

发挥其在决策领域的影响。 

  托尼·布莱尔担任党的领袖后，进一步改革了政策形成机制。1997年年度代表大会通过《执政伙

伴》（Partnership into Power）的文件，确定了全面改革的计划。《执政伙伴》的目标是要建立一个政

策制定过程，这是一种健全的、综合的、使所有党员都有机会参与的过程。代表大会只给“极少数的

党员机会参与政策讨论”，而新的决策程序使普通党员可以“经常地、冷静地讨论政策，并且不受时间

 



的限制和代表大会上压制争论的气氛的影响”《执政伙伴》着重于把政策评议过程作为一个健全政党

建设的中心环节，鼓励党与公众及自己的党员保持联系。 

  全国政策论坛由来自党的各个部分提名的175名代表组成，两年改选一次，负责按照一个滚动计

划来审查、监督过去三年以来党的政策的发展情况。论坛每年召开两次会议评估工作进展情况，每年

提交一份列入全国执委会总报告的报告。为了使全体党员最大限度地参与决策过程，全国执委会在全

国各地召集地方论坛，给政策委员会提供建议。在基层，工党有一个大约400人的促进者网络，这些

人协助在全国举办政策论坛，促进并在地方选区、支部和社区举办政策论坛。 

  全国政策论坛下设8 个政策委员会，其议题涉及经济和社会事务、贸易和产业、环境、运输和地

区、卫生和福利、教育和就业、犯罪和司法、民主和公民身份以及英国的世界地位等广泛领域。它们

按两年一个周期的“政策制定滚动计划”运作，第一年审查现行政策，第二年提出有关政策文件草案，

交全国政策论坛讨论，再交联合政策委员会讨论后，提交年会辩论通过。联合政策委员会由领袖主

持，负责对政策制定和滚动计划实施战略监督。他们共同研究政策拟订、竞选宣言的内容及竞选问

题。政策论坛的所有政策文件必须经过它同意，才能提交给全国执委会。 

  这样以来，工党实行了80多年的决策结构得到根本改变。党的代表大会在新体制中仍然是最高决

策机构和最终决策机构，“任何声明都必须经过代表大会的批准才能变成党的政策”。而全国政策论坛

和联合政策委员会的建立和运行，既为党的机构与地区党组织之间的对话的开展提供了机会，也为广

大基层党员参与决策提供了平台，使他们的意见和建议通过在地方政策论坛的讨论和通过提交给政策

委员会而被听到。同时，还加强了中央层面机构在决策中的协调性和统一性，比如，全国执行委员会

成为工党政府的“一个伙伴”，而不是党的另一个声音，其内部权力平衡从工会转移到普通党员。 
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