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构建国家主导的企业职工权益保护体系
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在我国社会主义市场经济体制建设不断推进、新型劳动关系体制建设取得长足进展的同时，我国

劳动者权益保护状况却趋向恶化，已经成为影响我国经济社会稳定发展的重要隐患。自2006年以来，

笔者主持了一项《关于我国企业职工权益保护状况的调研》的课题，在北京市、上海市、山东省、山

西省、福建省、贵州省、河北省、河南省等地共向企业职工发放调查问卷3000 份，回收有效问卷

2712 份。其中，国有企业、集体企业、民营企业和外资企业职工分别占47.5%、10.2%、33.2% 和

9.1% ； 同时，针对职工权益保护的重点问题在上述地区进行了访谈，对我国企业职工权益保护状况

有了较全面的了解。 

一、我国企业职工享有的权益处于相对较低水平 

1、职工工资水平较低 

我国企业职工收入虽然逐年上升，但始终慢于G D P 的增长，目前仍然处于较低水平。国际劳工

组织公布的数据显示，2000 年至2005 年，中国的人均产值增长了64%，但工资总额占G D P 的比重

却从12% 下降到11%，延续了1980 年代以来不断下降的趋势。这不仅大大低于国外发达国家的水平，

甚至低于许多发展中国家的水平。作为制造业大国，目前我国制造业领域的劳动力价格比印度还要低

10%。 

2、劳动用工随意性大，劳动合同管理不规范 

本次调查显示，有23.8% 的职工没有与企业签订劳动合同，只有31.6% 的书面劳动合同签订时征

求了职工的意见，许多企业未能按照《劳动法》和劳动部门提供的样本去制订合同，合同条款不全

面，而且许多劳动合同条款权利、义务不对等，片面强调用人单位的权利和职工的义务，对职工的权

益规定得少而空，个别企业劳动合同甚至含有违法内容。更为严重的是，许多企业并没有认真履行劳

动合同，任意解除劳动合同，随意开除和辞退员工的现象大量存在。 

3、职工休假权没有切实执行 

调查显示， 职工每周正常休息2 天的仅占50.7%，企业职工加班大多是企业的硬性要求或者企业

布置的工作过多在8 小时内难以完成，职工被迫加班的占87.4%。 

4、职工加班的法定补偿率低 

根据《劳动法》的规定，职工在工作日、休息日、节假日加班，企业应分别支付不低于1.5 倍、2 

倍和3 倍的正常日工资。调研发现，许多企业管理者和职工都不清楚此项具体规定，只知道职工加班

应当被支付加班工资。调查显示，职工在这三种时间加班得到法定补偿的比例仅仅分别为19.7%、

19.0% 和30.3%。 

5、职工社会保险参保率较低 

根据2006 年中国统计年鉴，2005 年我国城镇就业人员为27331 万人，参加养老保险的人数为

13120.4 万人，仅占48.0% ；参加基本医疗保险人数为10021.7万人，仅占36.7% ；参加失业保险人

数为10647.7 万人， 仅占39.0% ；参加工伤保险的人数为8478.0 万人， 仅占31.0% ；参加生育保

 



险的人数为5408.0 万人，占19.8％。近两年我国社会保险的覆盖面有所扩大，但是职工的社会保险

参保率仍然较低。 

6、企业安全生产和卫生条件不符合国家标准，职工因工伤亡和患职业病情况频繁发生 

企业为降低生产成本，减少对生产安全和卫生设施的投资，劳保用品发放不足，导致职工伤亡和

职业病频繁出现，超时用工现象也普遍存在。此次调查发现，57.0% 的职工遇到过因工伤亡或患职业

病的情况。 

7、职工的主人翁感下降，知情权、参与权和发展权没有保障 

调查显示， 认同“ 老板或领导是企业的主人，职工只是雇佣劳动者”的人数占被调查者的

50.8%，显著多于认同“职工是企业的主人翁”的人数；64.3%的职工从未参与过企业生产技术的改

进、经营方针的制定、企业管理人员的任命、薪酬福利的调整、劳动保护方案的拟定和财务状况的监

督等企业经营管理活动；71.1% 的职工认为向企业提出建议没有作用或作用不大。 

8、劳动争议逐年增多，且大多数企业的内部劳动争议协调机制尚未建立或不完善 

调查显示，遇到过劳动争议的职工比例为61.9% ；劳动报酬是产生劳动争议的首要原因，其次是

工伤或职业病问题；仅有16.6%的企业建立了劳动争议调解委员会，且发生劳动争议时，职工更愿意

找上一级领导进行解决。 
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