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——纪念提出小康目标30周年 
 

通过改革不断完善体制机制 

  河南财经学院 杨承训 

  建设小康社会和全面小康社会的30年，是不断深化改革的30年，是探索、建立和完善社会主义市

场经济体制的30年。在新的历史起点上实现全面建设小康社会的奋斗目标，需要进一步深化改革，加

快完善社会主义市场经济体制。 

  全面建设小康社会需要深化改革。实现全面建设小康社会的奋斗目标，需要富有活力、坚强有力

的经济体制作保障。建设小康社会的奋斗目标是在改革开放之初提出来的，总体达到小康是在社会主

义市场经济体制初步建立的上世纪末实现的。那么，全面建设小康社会奋斗目标的实现之时，也必然

是社会主义市场经济体制更加完善之日。对此，邓小平同志在1992年说过：“恐怕再有三十年的时

间，我们才会在各方面形成一套更加成熟、更加定型的制度。”这个时限大体上就是到2020年全面小

康社会建成之时。江泽民同志指出，全面建设小康社会“是实现现代化建设第三步战略目标必经的承

上启下的发展阶段，也是完善社会主义市场经济体制和扩大对外开放的关键阶段”。胡锦涛同志对此

做了进一步阐述：“实现未来经济发展目标，关键要在加快转变经济发展方式、完善社会主义市场经

济体制方面取得重大进展。”目前，在深化改革上存在两种片面认识：一种认为应当着力于“管”，更多

地发挥政府的作用；一种认为应当着力于“放”，实行自由市场制度。这两种认识都是不正确的、有害

的。改革开放30多年的经验告诉我们，只有坚持市场取向的改革，我国经济才会充满活力、富有效

率；当前国际金融危机的教训启示我们，自由放任的市场经济制度即使在西方也是失败的。我们必须

坚持改革是社会主义制度的自我完善和发展的原则，切实把坚持社会主义基本制度同发展市场经济结

合起来，把坚持发挥市场配置资源的基础性作用同加强和改善宏观调控结合起来，把提高效率同促进

社会公平结合起来，把坚持独立自主同参与经济全球化结合起来，以更加成熟、更加定型的社会主义

市场经济体制，确保实现全面建设小康社会的奋斗目标。 

  坚持用科学发展观统领改革。当前，全面建设小康社会进入关键阶段，改革进入深水区。我们必

须深入贯彻落实科学发展观，进一步提高改革决策的科学性，增强改革措施的协调性，加快重要领域

和关键环节改革步伐，在科学发展的轨道上推进全面小康社会建设。一方面，更好地发挥市场在资源

配置中的基础性作用，加快形成有利于科学发展的宏观调控体系。这些年来，我们在发展社会主义市

 



场经济的过程中积累了宏观调控的成功经验，这些经验在应对国际金融危机冲击中发挥了重要作用。

解决我国经济发展中的深层次矛盾和问题，需要进一步把市场机制与宏观调控结合起来。比如，深化

收入分配制度改革，在国民收入分配中扩大居民收入的比重，鼓励居民通过多种途径增收致富，取消

和打击不合理、不合法的收入，逐步改变居民收入差距拉大的趋势；深化价格机制改革，加快形成反

映市场供求关系、资源稀缺程度、环境治理成本的生产要素价格形成机制以及环境污染补偿机制；深

化行政管理体制改革，转变政府职能，进一步改变政府错位、越位、缺位的状况，把市场和社会能解

决的问题交给市场和社会，把政府该管的管住管好。这些重要改革，都需要政府和市场作用有机结合

才能顺利推进。另一方面，把经济体制改革与社会体制改革结合起来，使科学发展与社会和谐统一起

来。改革是一场革命，既要始终坚持维护和发展广大人民群众的利益，也要不断冲破各种既得利益者

的阻力。在改革越来越触及深层次矛盾的情况下，尤其要坚持以科学发展观统领改革，敢想敢干、敢

破敢立，统筹兼顾、善于协调，既充分调动各种积极因素，又遏制消极因素，并努力化消极因素为积

极因素。比如，改革干部政绩考核体系，改变一些地方过度维护投资者利益而对劳动者权益保护不够

以及社会事业发展滞后的状况，努力实现社会发展、就业充分、劳有所得；改革一些地方政府过度依

赖土地财政的状况，遏制房价过快上涨，努力实现住有所居；改革教育、医疗卫生和社会保障体制，

改变教育发展不均衡、看病难看病贵、养儿防老的状况，努力实现学有所教、病有所医、老有所养；

改革城乡二元结构，推动基本公共服务均等化，形成城乡经济社会发展一体化新格局。 
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