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三个层面联动：统筹全局、兼顾各方，促进经济社会全面协调可持续发展 

  统筹兼顾是我国社会主义建设的重要经验。天津在深入贯彻落实科学发展观的实践中，坚持运用

统筹兼顾的根本方法，努力把握经济社会发展全局，正确认识和妥善处理各方面的重大关系，全面推

进经济建设、政治建设、文化建设、社会建设以及生态文明建设。 

  统筹区域发展，推动滨海新区龙头带动、中心城区全面提升、各区县加快发展三个层面联动协调

发展。天津滨海新区、中心城区、各区县三个层面各有优势、各具潜力，只有联动协调发展，全市的

发展才能更富活力、更具实力、更有竞争力。为此，市委、市政府制定政策措施，明确各自定位，建

立优势互补、利益共享机制，促进产业连接、功能联动。滨海新区增强产业传导、技术扩散、服务辐

射、创新示范功能，充分发挥龙头带动作用；中心城区大力发展服务业和都市型工业，努力形成以服

务业为主的产业结构；各区县立足自身优势，形成产业特色，尽快壮大经济实力。三个层面多点支

撑、多元发展、多极增长。 

  统筹城乡发展，加快形成城乡发展一体化新格局。在发展规划、产业布局、基础设施建设、社会

事业发展、社会保障、社会管理和劳动就业等方面进行城乡统筹，逐步实现公共资源在城乡之间均衡

配置、生产要素在城乡之间自由流动，逐步打破城乡二元结构；加大以工促农、以城带乡的力度，全

面推进社会主义新农村建设，促进城乡联动协调发展，加快形成城乡发展一体化新格局，努力实现城

乡共同繁荣发展。 

  统筹经济社会发展，促进社会全面进步。天津注重在发展经济的同时大力发展各项社会事业，

2008年用于社会事业的财政支出增长28.9%，占一般预算支出的35.3%。坚持优先发展教育，率先实行

城乡义务教育学校免费提供教科书政策；医疗卫生服务功能不断增强，推出了8项改革措施，18项免

费公共卫生服务扩展到农村；积极推进文化强市建设，加快建立覆盖全社会的公共文化服务体系；出

色完成北京奥运会、残奥会的参赛和协办任务，竞技体育实现全面超越。 

  统筹规划、建设、管理，推进生态城市建设。坚持高起点规划、高水平建设、高效能管理，聘请

国内外专家，开展了119项重点规划编制工作，制定《天津市空间发展战略规划》、《天津市文化中

心规划设计方案》，并向全市人民征求意见。提出“双城双港、相向拓展、一轴两带、南北生态”的总

体战略，完成重点地区城市设计，在空间布局、功能定位、形象提升等方面取得重要成果。在用高水

平规划引领城市建设和发展的同时，加强城市管理。高度重视生态文明建设，实施生态市建设3年行

动计划，大力推进节能减排，积极发展循环经济、绿色经济，努力实现可持续发展，节能降耗主要指

 



标保持全国领先水平。2008年，万元生产总值能耗下降6.85%，化学需氧量下降3.03%，二氧化硫排放

量下降1.9%。 
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