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统筹协调好重大关系 全面建设小康社会
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   站在新的历史起点上，深入贯彻落实科学发展观，统筹协调各种重大关系，对于推进全面建设小
康社会进程，夺取全面建设小康社会新胜利具有重要意义。 

  一、既要提高经济效率，又要注重社会公平。  

  效率与公平是人类社会生活所追求的两个基本价值目标，也是全面建设小康社会所要坚持的两个
价 值目标。一方面，全面建设小康社会要实现人均国内生产总值到2020年比2000年翻两番,这就要求
大力发展社会生产力，把提高经济效率放在重要地位。另一方面，也需要公平合理的分配制度，需

要稳定和谐的社会环境，这就要求注重社会公平。公平与效率既相互对立又相互依存。改革开放前，
我们在较长时间强调“公平”，忽视“效率”，并且把“公平”理解为平均主义和“吃大锅饭”，结
果制约了生产力的发展。改革开放后提出“效率优先，兼顾公平”，初次分配注重效率，再分配注重
公平。进入新世纪，在我国人民生活总体上达到小康的同时，收入差距扩大的趋势凸现，效率与公平
的矛盾成为社会关注的焦点之一。据此党的十七大指出：“初次分配和再分配都要处理好效率与公平
的关系，再分配更加注重公平。”为我们正确认识和妥善处理效率与公平的关系指明了方向。  

  二、既要支持东部先富，又要促进中西部致富。  

  我国地域广阔，经济发展很不平衡，各地区特别是东西部地区的差距很大。为了确保2020年实现
全面建设小康社会的目标，我们应采取更加有效的措施实现区域经济协调发展，共同推进全面小康社
会建设。必须深入贯彻落实科学发展观，统筹区域发展，继续推进国家区域发展总体战略，积极推进
西部大开发，全面振兴东北地区等老工业基地，大力促进中部地区的崛起，积极支持东部地区率先发
展，继续发挥各个地区的优势和积极性，引导生产要素跨区域合理流动和产业合理布局。完善区域政
策，注重实现基本服务均等化，逐步形成中西部相互促进、优势互补、共同发展的新格局。  

  三、既要推进城镇化，又要建设新农村。  

  要在本世纪头20年基本实现工业化、发展现代农业、提高城镇化水平、逐步扭转城乡差别和工农
差别扩大的趋势，就要使城镇化建设和新农村建设双轮驱动。加强城镇化建设，必须走中国特色社会
主义城镇化道路，发挥好大中城市对农村的辐射带动作用，依法赋予经济发展快、人口吸纳能力强的
小城镇相应的行政管理权限，促进大中小城市和小城镇协调发展。加强新农村建设，必须用现代物质
条件装备农业，用现代科学技术改造农业，用现代经营形式推进农业。必须大力加强农村道路、水
电、水利等生产生活设施建设，大力发展农村教育和卫生事业，建设社会主义新农村。要统筹城乡发
展。要按照形成城乡经济社会发展一体化新格局的要求，贯彻工业反哺农业、城市支持农村的方针，
加大以工促农、以城带乡的力度，逐步解决城乡二元结构矛盾，努力实现城乡共同繁荣。  

  四、既要加强经济建设，又要着力保护生态环境。  

  “生产发展”、“生态良好”是全面建设小康社会的重要目标，要实现“生产发展”、“生态良
好”目标，必须进一步正确认识和妥善处理经济建设与生态环境的关系。经济建设与生态环境是相互
依存、互为条件的。经济的持续发展必须以生态环境的永续利用为前提条件，而生态环境的保护又必
须以一定的经济发展为物质基础。改革开放以来，我国一些地区的发展以牺牲环境为代价，造成了严
重的环境污染和生态破坏，严重制约了经济的持续发展和全面建设小康社会目标的实现。党的十七大
提出，要加强生态文明建设，要使生态文明观念在全社会牢固树立，使生态环境质量明显改善。我们

 



要按照十七大提出的要求，提高对生态文明的认识，加强生态文明的建设，努力建设资源节约型和环
境友好型社会，形成低消耗、低污染的现代化经济发展模式，大力发展循环经济，大量使用可再生能
源，走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路。  

  五、既要增强经济硬实力，又要提升文化软实力。  

  增强经济硬实力和发展文化软实力是相互联系，相互促进的。随着经济的发展，生活水平的提
高,人们的精神文化需求日趋旺盛。党的十七大提出，要兴起社会主义文化建设的新高潮，激发全民
族文化创新能力，提高国家文化软实力，使人民基本文化权益得到更好保障，使社会文化生活更加丰
富多彩，使人民精神风貌更加昂扬向上。提升文化软实力，必须加强社会主义核心价值体系建设，增
强社会主义意识形态的吸引力和凝聚力。坚持不懈地用马克思主义中国化最新成果武装全党、教育人
民，用中国特色社会主义共同理想凝聚力量，用以爱国主义为核心的民族精神和以改革创新为核心的
时代精神鼓舞斗志，用社会主义荣辱观引领风尚，巩固全党全国各族人民团结奋斗的共同思想基础。
要大力发展公益性的文化事业，保障人民基本文化权益，大力发展文化产业，繁荣文化市场，增强文
化竞争力。  

  六、既要加强经济政治文化建设，又要加强社会建设。  

  社会建设有广义和狭义之分。广义的社会建设包括经济、政治、文化、社会四大领域的建设,狭
义的社会建设是指与经济、政治、文化并列的社会领域的建设。我们现在讲的社会建设是狭义上的社
会建设。狭义上的社会建设有自己的特点和功能，与其他三大建设相互依存、相互促进。经济建设是
物质基础，政治建设是政治保障，文化建设是思想保证、精神动力和智力支持，社会建设提供稳定和
谐文明的社会条件。因此，我们在全面建设小康社会过程中，既要加强经济政治文化建设，又要加强
社会建设。十七大强调，要在经济发展的基础上更加注重社会建设，要着力保障和改善民生，扩大社
会管理，促进社会公平正义，努力使全体人民学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所
居。我们要努力推动和谐社会建设，努力形成社会和谐人人有责，和谐社会人人共享的生动局面。  

（执笔：李国安、肖长富） 
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