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在扶贫开发中贯彻落实科学发展观
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    贫穷是社会不稳定的主要因素。只有消除贫困，社会才会和谐稳定，经济社会才能又好又快发
展。扶贫开发是消除贫困的重要途径。党的十七大高度重视我国的扶贫开发事业和贫困地区的经济社
会发展，明确提出了到2020年“绝对贫困现象基本消除”的奋斗目标。实现这一奋斗目标，必须在扶
贫开发工作的各个方面深入贯彻落实科学发展观。 

  牢牢抓住发展这个第一要义。发展是科学发展观的第一要义，是我们党执政兴国的第一要务，也
是贫困地区群众摆脱贫困的根本前提。在扶贫开发工作中贯彻落实科学发展观，就要始终坚持把加快
贫困地区的发展作为全部工作的出发点，从贫困地区的实际出发，从促进发展入手，将过去单纯给钱
给物救济的输血式扶贫，转变为给智慧、出思路、教方法、送科技，增强贫困地区自身造血功能的开
发式扶贫。一方面，要形成“大扶贫”的工作格局，完善“政府主导、社会动员、自力更生、开发扶
贫、全面发展”的具有中国特色的扶贫开发之路。实践表明，推动多部门参与的行业扶贫、“县为单
位、资源整合、整村推进、连片开发”的区域扶贫以及机关定点扶贫和东西协作为基础的社会扶贫
“大扶贫”工作格局的形成，可以动员、整合全社会的力量和各种资源参与扶贫工作，使扶贫工作的
渠道更广泛、帮扶更到位、措施更丰富，为贫困地区的发展注入强大动力。另一方面，要强化工作重
点，促进贫困地区加快发展。大力促进产业扶贫，通过产业扶贫与科技扶贫相结合，加大对扶贫地区
的科技投入，加强农村科技服务体系建设和农村科技培训，将现代技术、管理和人才等要素引入贫困
地区，促进其区域特色产业和支柱产业的发展。在有条件的地方，注意选择资金回报率更高的产业，
积极发展高效农业、特色农牧产品加工业等。通过扶贫开发工作，帮助贫困地区着力把握发展规律、
创新发展理念、转变发展方式、破解发展难题，提高发展质量和效益，实现又好又快发展，使贫困地
区和贫困群众从根本上摆脱贫困。 

  始终坚持以人为本。以人为本是科学发展观的核心。坚持以人为本，就是要全心全意为人民服
务，始终把最广大人民的根本利益实现好、维护好、发展好，走共同富裕道路，促进人的全面发展，
做到发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享。让老少边穷地区的贫困群众共享发展成
果，这项工作主要靠国家扶贫开发工作等来完成。改革开放30年，我国扶贫开发工作取得巨大成就，
贫困地区经济社会迅速发展，农村贫困人口从1978年的2.5亿下降到2007年底的1479万。这是我们党
坚持以人为本的生动体现。在扶贫开发工作中贯彻落实科学发展观，必须始终坚持以人为本，把改善
贫困地区的民生作为一切工作的落脚点，从解决贫困群众最关心、最直接、最现实的利益问题入手，
坚持做到勤谋富民之策、多办利民之事、常兴安民之举，使贫困群众的收入随着经济发展而逐步较多
地增加，共享发展成果。应采取有针对性的帮扶措施，对具有劳动能力的贫困人口，着力帮助其提高
自我发展能力；对丧失劳动能力的贫困人口，给予其必要的救济、救助；建立和完善农村最低生活保
障制度。同时，通过实行工业反哺农业、城市支持农村，增加扶贫开发投入，动员党政机关和社会力
量参与农村扶贫开发，做好定点帮扶等工作，着力提高贫困人口收入水平，不断改善他们的生产生活
条件，使他们得到更多实惠。 

  以统筹城乡发展和区域发展为重要任务，促进可持续发展。统筹兼顾是科学发展观的根本方法，
统筹城乡发展和区域发展是贯彻落实科学发展观的重要内容。在扶贫开发工作中贯彻落实科学发展
观，一方面，扶贫开发工作要在统筹城乡发展方面发挥桥梁和纽带作用。扶贫开发工作的重点就是在
农村贫困地区扶持帮助农民群众脱贫致富，因而对统筹城乡发展具有重要作用。在建设社会主义新农
村的新形势下，尤其是在建立以工促农、以城带乡长效机制，形成城乡经济社会发展一体化新格局的
工作中，扶贫开发部门可以进一步利用自身的有利条件作出新的贡献。扶贫开发部门对全国贫困地区
的情况非常了解，知道哪些地区最需要怎样的扶持帮助，懂得通过什么渠道和形式才能取得帮扶的最
佳成果，因此可以成为以工促农、以城带乡的桥梁和纽带，为统筹城乡发展、推进新农村建设作出积

 



极贡献。另一方面，扶贫开发工作要以统筹区域发展为重要任务。扶贫开发的重点区域是革命老区、
少数民族地区、边疆地区和特困地区。促进这些地区的经济发展，正是统筹区域发展的重要方面。扶
贫开发要发挥贫困地区资源、人文、地理以及政策等方面的优势，进行项目开发，发展特色产品，形
成特色产业，使贫困地区增强生机与活力，迅速发展起来，持续发展下去。 

  （作者为国务院扶贫办培训中心主任）   
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