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为为为为建建建建设设设设中中中中国国国国特色社特色社特色社特色社会会会会主主主主义义义义法治政府努力法治政府努力法治政府努力法治政府努力奋奋奋奋斗斗斗斗

——国务院2011年法制工作综述

本报记者 张洋  2011年12月29日08:13  来源：人民网-《人民日报》

  2011年，国际形势风云变幻，国内改革发展稳定任务艰巨繁重，党中央、国务院带领全

国各族人民，深入贯彻落实科学发展观，加快经济发展方式转变，社会主义建设事业取得更

大成就。2011年3月28日，中央政治局就推进依法行政和弘扬社会主义法治精神进行第二十七

次集体学习，胡锦涛总书记在主持学习时发表重要讲话强调，全面推进依法行政，要以邓小

平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚持党的领导、人民当

家作主、依法治国有机统一，认真落实依法治国基本方略，以建设法治政府为目标，以事关

依法行政全局的体制机制创新为突破口，以增强领导干部依法行政意识和能力、提高制度建

设质量、规范行政权力运行、保证法律法规严格执行为着力点，为保障经济又好又快发展和

社会和谐稳定发挥更大作用。3月10日，吴邦国委员长在第十一届全国人大第四次会议上郑重

宣布中国特色社会主义法律体系形成，并要求国家行政机关坚持依法行政，严格按照法定权

限和程序办事，加快建设法治政府。3月25日，温家宝总理在国务院第四次廉政工作会议上强

调，要深化行政体制改革，推进政府职能转变和管理创新，加快建立决策、执行、监督相互

协调又相互制约的运行机制，依法、科学、民主决策，加大决策过程和结果公开力度，进一

步健全和加强决策责任制度和问责制度。11月14日，温家宝总理在国务院深入推进行政审批

制度改革工作电视电话会议上指出，设定任何审批事项，都要于法有据，严格遵循法定程

序，进行合法性、必要性、合理性审查论证，涉及人民群众切身利益的，要通过公布草案、

公开听证等方式广泛听取意见；行政机关履行审批职能必须依法办事、简化程序、提高效

能、接受监督。9月2日，马凯国务委员在国家行政学院2011年秋季开学典礼暨省部级领导干

部“加强法治政府建设”专题研讨班开班式上全面论述了建设中国特色社会主义法治政府的

重要理论问题。国务院法制工作认真贯彻落实党中央、国务院有关法治政府建设的决策部

署，进一步落实《全面推进依法行政实施纲要》，提高制度建设的质量，推进依法行政、建

设法治政府取得新成效。 

  一、政府立法一、政府立法一、政府立法一、政府立法为为为为全面建全面建全面建全面建设设设设小康社小康社小康社小康社会会会会提供有力法治保障提供有力法治保障提供有力法治保障提供有力法治保障 

  2011年，政府立法工作紧紧围绕国务院的总体部署和主要任务，坚持以宪法为根本准

则，立足于中国国情，解决改革发展中存在的实际问题，坚决反对主观主义和本本主义，使

制度能够维护人民群众的根本利益，统筹兼顾人民内部的各种不同利益，统筹兼顾长远利益

和眼前利益、全局利益和局部利益，充分调动各方面的积极性，依靠集体的智慧，依靠广大

人民群众，依靠各部门、地方各级政府、各方面专家学者的共同努力，着力提高立法质量。
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全年共向全国人大常委会提交法律议案9件，制定行政法规25件。 

  ——2011年1月21日，温家宝总理签署国务院令，《国有土地上房屋征收与补偿条例》公

布施行。条例的指导思想是统筹兼顾工业化、城镇化建设和土地房屋被征收群众的利益，保

护被征收人的利益。为了认真贯彻条例，严格依法办事，强化监管，严肃问责，2011年5月13

日，国务院办公厅向各地方发出《关于开展征地拆迁制度规定落实情况专项检查的通知》，

要求切实落实地方责任，坚决制止违法强制拆迁、暴力拆迁，从源头防范化解矛盾，做到依

法、文明、和谐拆迁。各地方严格按照国务院的要求，认真做好条例和通知的贯彻落实。 

  ——深化改革开放，促进经济平稳较快发展。为了加强国家宏观调控，强化预算的分配

和监督职能，向全国人大常委会提交了《预算法修正案（草案）》的议案。为了完善个人所

得税制度，促进经济发展，向全国人大常委会提交《个人所得税法修正案（草案）》的议

案，修订《个人所得税法实施条例》。为了鼓励、支持和引导个体经济健康发展，制定《个

体工商户条例》。为了推进资源税改革、完善资源税制度，修订《资源税暂行条例》、《对

外合作开采海洋石油资源条例》、《对外合作开采陆上石油资源条例》。为了保证车船税法

的顺利实施，制定《车船税法实施条例》和《船舶吨税暂行条例》。为了规范招标投标工

作，制定《招标投标法实施条例》。为了加强基础设施建设，保障公路完好、安全和畅通，

制定《公路安全保护条例》。 

  ——加强社会管理，保障和改善民生，维护社会和谐稳定。为了完善职业病诊断制度，

保障劳动者健康和相关权益，向全国人大常委会提交《职业病防治法（修订草案）》的议

案。为了预防和减少交通事故，保护人身安全，向全国人大常委会提交《道路交通安全法修

正案（草案）》的议案。为了规范出入境管理，维护国家主权、安全和社会秩序，向全国人

大常委会提交《出境入境管理法（草案）》的议案。为了规范精神卫生服务，保障精神障碍

患者合法权益，向全国人大常委会提交《精神卫生法（草案）》的议案。为了加强反恐怖工

作，保障国家安全和人民生命、财产安全，向全国人大常委会提交《关于加强反恐怖工作有

关问题的决定（草案）》的议案。为了维护社会秩序，保障公民合法权利，向全国人大常委

会提交《居民身份证法修正案（草案）》的议案。为了弘扬烈士精神，抚恤优待烈士遗属，

制定《烈士褒扬条例》。为了规范戒毒工作，维护社会秩序，制定《戒毒条例》。为了促进

出版产业、出版事业、音像事业的健康发展和繁荣，满足人民群众精神文化需求，修订《出

版管理条例》和《音像制品管理条例》。针对一些地方连续出现令人痛心疾首的重大校车安

全事故，国务院法制办根据国务院领导同志的批示要求，会同有关部门抓紧调查研究，总结

地方加强校车安全管理的实践经验，提出了《校车安全条例（草案）》，并向社会公开征求

意见。 

  ——节约能源资源，巩固和加强农业基础地位，加强生态建设。为了加强土地复垦工

作，切实保护耕地，促进经济社会与环境协调发展，制定《土地复垦条例》。为了加强太湖

流域水资源保护和水污染防治，改善太湖流域生态环境，制定《太湖流域管理条例》。为了

加强危险化学品安全管理，保障人民生命财产安全，保护环境，修订《危险化学品安全管理

条例》。为了加强对饲料和饲料添加剂的管理，维护人民身体健康，修订《饲料和饲料添加

剂管理条例》。为了控制、减轻和消除电力安全事故损害，制定《电力安全事故应急处置和

调查处理条例》。为了加强对放射性废物的安全管理，保护环境和人体健康，制定《放射性

废物安全管理条例》。 

  ——加强政府自身建设，促进国防和军队现代化。为了规范兵役制度，维护军人合法权

益，向全国人大常委会提交《兵役法修正案（草案）》的议案。为了规范军人保险关系，维

护军人合法权益，向全国人大常委会提交《军人保险法（草案）》的议案。为了规范退役士

兵安置工作，保障退役士兵合法权益，制定《退役士兵安置条例》。为了保障国家对军人的

抚恤优待，激励军人保卫祖国、建设祖国的献身精神，修订《军人抚恤优待条例》。为了提

高国防科研生产能力，制定《军工关键设备设施管理条例》。为了强化上级公安机关对下级

公安机关以及对所属人民警察的监督，修订《公安机关督察条例》。 



  二、不二、不二、不二、不断断断断推推推推进备进备进备进备案案案案审审审审查查查查、行政、行政、行政、行政复复复复议议议议、、、、规规规规范行政范行政范行政范行政执执执执法工作法工作法工作法工作 

  ——维护法制统一，做好备案审查工作。备案审查工作是政府层级监督的重要手段，对

于防止政出多门、政令不一和各行其是具有重要保障作用。2011年共收到向国务院报送备案

的法规规章1429件，对其中1399件进行了备案登记（其中地方性法规666件，地方政府规章

579件，部门规章154件），对其中21件不予备案登记，9件暂缓办理备案登记。国务院法制办

对发现问题的规章予以纠正，该修改的修改，该废止的废止，对42件与上位法相抵触、违法

增设许可项目、处罚种类和强制措施，违法规定地区封锁和部门垄断条件以及其他不符合备

案要求的规章进行了不同方式的处理，努力做到“有件必备，有错必纠”。 

  ——加强行政复议工作，把行政复议打造成为化解行政争议的主渠道。国务院法制办积

极履行行政复议职责，努力提高行政复议案件办案质量，全年国务院共收到行政复议申请982

件，立案受理213件，完成832件，其中办结受理案件131件，对不符合立案条件的701件作了

处理。复议案件的办理更加注重实地调查、公开听证；更加注重有错必纠，加大行政复议纠

错力度；更加注重通过办理个案规范行政执法，做到“纠正一错、规范一片”。加强对全国

行政复议案件办理的指导，稳步推进全国行政复议规范化建设。推动行政复议体制创新，不

断扩大行政复议委员会试点范围，不断丰富试点模式，依法有效化解大量行政争议。 

  ——加强和改善行政执法，推动公正廉洁执法。全国各地区、各部门已经制定规范和监

督行政执法相关的地方性法规、地方政府规章和部门规章200多件，其中，地方性法规38件、

地方政府规章144件、部门规章24件。这些制度确立了行政执法主体资格制度、规范行政裁量

权制度、行政执法投诉制度、行政执法告知制度和案卷评查制度、行政执法监督制度、行政

执法绩效评估制度、行政执法评议考核制度、行政执法责任追究制度、违法违纪行为处分制

度。各地区、各部门还通过规范执法主体和执法程序，公开执法信息，创新执法方式，加强

执法队伍建设，加大问责力度，防止执法不公和腐败现象。 

  三、三、三、三、清清清清理法理法理法理法规规规规规规规规章章章章规规规规范性文件，范性文件，范性文件，范性文件，维护维护维护维护社社社社会会会会主主主主义义义义法制法制法制法制统统统统一一一一 

  ——对现行行政法规的全面清理结束。自2010年年初开始，国务院法制办根据全国人大

常委会和国务院的统一部署，对691件行政法规进行清理。2011年1月8日，温家宝总理签署国

务院令，公布了《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》，对与经济社会发展和改革

深化的要求已明显不相适应，与法律不尽一致、不够协调的7件行政法规予以废止，107件行

政法规的部分条款予以修改。国务院的此次清理，全部删除了行政法规中的“投机倒把”规

定，以及有关“计划经济”和“指令性计划”等过时表述。 

  ——与行政法规清理同步的规章清理工作顺利完成。国务院办公厅向各地方、各部门发

出《关于做好规章清理工作的有关问题的通知》后，规章清理工作全面启动。在此次规章清

理过程中，各地方、各部门普遍重视，通过书面征求意见，召开座谈会、论证会等方式，认

真听取相关部门、管理相对人、基层执法人员和专家学者的意见，反复研究论证，提出了清

理意见。经过清理，各地方、各部门共明令废止或宣布失效规章1525件（地方政府规章1307

件、部门规章218件），占现行有效规章总数的12.4％；共修改规章1449件（地方政府规章

1306件、部门规章143件），占现行有效规章总数的11.8％，清理工作达到了预期目的。 

  ——有关征地拆迁的规章和规范性文件专项清理工作完成。为了更好地贯彻实施《国有

土地上房屋征收与补偿条例》，经国务院领导同意，国务院法制办、住房和城乡建设部、国

土资源部联合下发《关于做好有关征地拆迁的规章和规范性文件专项清理工作的通知》，开

展了一次有关征地拆迁的规章和规范性文件专项清理工作。这次清理的范围是有关征地拆迁

的现行地方政府规章，以及地方各级政府及其所属部门发布的有关征地拆迁的现行规范性文

件。清理的重点，是查找出这些规章和规范性文件与《国有土地上房屋征收与补偿条例》相



 

抵触、不一致的问题。经过清理，各地方共废止规章53件，修改规章26件；共废止规范性文

件3918件，修改规范性文件1410件。 

  四、四、四、四、学学学学习贯彻习贯彻习贯彻习贯彻行政行政行政行政强强强强制法，努力提高行政机制法，努力提高行政机制法，努力提高行政机制法，努力提高行政机关严关严关严关严格依法履行格依法履行格依法履行格依法履行职责职责职责职责的能力的能力的能力的能力 

  《中华人民共和国行政强制法》是规范政府共同行为的一部重要法律，对政府立法、行

政执法、行政复议、行政应诉、备案监督等都提出了新的更高要求。为了做好行政强制法的

贯彻实施，国务院印发《关于贯彻实施〈中华人民共和国行政强制法〉的通知》，要求各级

政府及其工作人员要充分认识行政强制法施行的重要意义，全面掌握行政强制法的各项规

定，切实增强贯彻行政强制法的意识和能力。国务院各部门抓紧对自己负责执行的行政法规

中有关行政强制的规定进行梳理，各地区、各部门对规章和规范性文件开展一次专项清理，

与行政强制法规定不一致的，要予以修改或者废止；同时，还抓紧开展行政强制法实施主体

的清理工作，进一步规范行政执法，加强执法监督。各地方、各部门按照国务院的统一部

署，扎实做好行政强制法的实施准备工作。 

  明年是贯彻实施“十二五”规划的关键一年。让我们在以胡锦涛同志为总书记的党中央

的坚强领导下,高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指

导，深入贯彻落实科学发展观，开拓进取，不懈努力，加快建设中国特色社会主义法治政

府，以优异成绩迎接党的十八大胜利召开！ 

（责任编辑：秦华）
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