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论毛泽东早期的社会建设观⑷
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四、不先建设小地方，绝不能建设大国家 

在毛泽东的积极参与和领导下，从1919 年12 月起，经过半年的斗争，湖南各界人民终于取得了驱

逐湖南督军张敬尧运动的胜利。这是青年毛泽东积极参与并在其中起重要作用的第一场取得完全胜利

的重大的政治运动，这场胜利极大地鼓舞了毛泽东对国家建设的思考。 

对于当时军阀割据连年混战的中国，毛泽东说道：“依我的观察，中国民治的总建设，二十年内

完全无望。二十年只是准备期。准备不在别处，只在一省一省的人民各自先去整理解决（废督裁兵、

教育实业）⋯⋯十几年二十年后，便可合起来得到全国的总解决了。”[1](P484)毛泽东想让湖南做头，便

发起了以成立湖南共和国为目标的废督运动和湖南自治运动。 

为了实现湖南自治，毛泽东提出了几个行动步骤：一是发动三千万湘人起来响应，为此，他在报

刊上发表了大量文章进行宣传鼓动，给名人友人写信呼吁支持，成立湖南改造促成会和湘潭教育促进

会进行组织活动；二是主张首要目标是废督裁兵，实行民治；三是主张实行完全的乡自治、县自治和

省自治，乡长、县长、省长全由民选；四是成立人民宪法会议，制定湖南宪法或自治法。他还制定了

建设湖南的具体方案，如军队以一个师为限，军费不超过省收入总额的1/12，省县治安由警察维持，

银行民办，由省议会监督存储和议定纸币发行额度，收遗产税、所得税和营业税，减盐税，废杂税，

民办纺织厂，逐年增加教育经费，成立县镇乡工会农会，保障人民集会、结社、言论、出版自由，修

复粤汉铁路湖南段等[1](P471~472)。他坚定地持着这一信念：“大国家是以小地方做基础，不先建设小

地方，绝不能建设大国家。”[1](P507) 

毛泽东殚精竭虑，奔走呼号，然而在军阀割据、政客钻营、民智未开的时代，他的湖南自治主张

得不到响应，最终不了了之。不过，湖南自治运动对毛泽东的革命生涯仍有着深远的影响，他的先建

设好小地方的信念后来演变成为“星星之火，可以燎原”的革命信心和抓试点、抓典型、以点带面、

面上先抓三分之一的工作方法。 

总之，毛泽东早期社会建设观有一个从以法治国到以德治国的转变，并且有一个把后者付诸实践

的过程。在以德治国的主张中，他强调理论与实践的结合，却忽略了以德治国与以法治国的结合，甚

至还有着把二者割裂起来的倾向。无论如何，这一切都给后来的革命实践造成了或大或小有利有弊的

影响。 
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