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第一次全第一次全第一次全第一次全国国国国劳动劳动劳动劳动大大大大会会会会之召集之召集之召集之召集 

  

中国共产党见当时罢工高潮之到来，认为有召集一次全国劳动大会的必要。

于是用中国劳动组合书记部的名义发起召集。共产党召集此次大会的原则是这样

的，不分何党何派，只要是工会便邀请其参加。一九二二年四月十日，便发出通

告，一面登报，一面发公函，邀请全国各工会派代表到广州，于五月一日开会。 

通告上宣布此次大会的目的凡四： 

  

（一）纪念五一劳动节； 

（二）融合并联络全国劳动界之感情； 

（三）讨论改良生活的问题； 

（四）讨论各代表提案。 

  

大大大大会会会会情形情形情形情形 

  

此次到会的代表共一百六十二人代表十二个城市，百余工会，二十七万会员

[1]
。代表当然以广州香港两地点为最多，因其近便，占全体百分之八十。其来自

北方及长江一带者，据记忆所及，铁路方面有长辛店、江岸、陇海、粤汉北段各

工会；矿山有开滦、安源各工会；城市方面有上海、武汉、长沙、济南、太原、

江西等各处工会。 

  

五月一日，劳动大会全体代表偕同广州市工人群众数万人举行示威大游行，

领头的一面大旗便是“中国劳动组合书记部”。巡行到第一公园，开大会，群众

极为热烈。当晚劳动大会开幕。 

  

大会代表成份非常复杂，就其大者而言，有共产党派，有国民党派，有无政

府党派，有毫无主义和信仰的市侩的或流氓的招牌工会派，甚至还有工商合组的

团体。在这样一个复杂成份的大会中，不消说会要发生冲突。就在举行开幕那一

次会上，为了主席团名单的问题，便发生了剧烈的斗争，几乎把大会捣乱。主席

团名单是共产党拟定而由一建筑工会的代表提出。这名单之中，共产党为了联合

各派，故各派都有人在内。就中有谢英伯的名字。谢英伯隶属国民党，为一无聊

政客，但此时他为广州互助总社社长，该社确已包括有几十个手工业工会，举为

主席团之一，确也应当。可是就因谢英伯的问题引起很大的纠纷，特别是无政府
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党人，那时反对“在朝”的国民党，更反对政客式的谢英伯，他们提出理

由，却是从另一方面说话，主张根本不要主席团；本来“主席团”这个东西是新

从苏联搬去的，中国开会旧例只有一个主席，没有什么主席团，因此不为大会群

众所了解，而无政府党就利用这一点企图捣乱会场。为了主席团名单问题，争辩

数小时，无结果而散。 

  

但是共产党在大会中是有威望的。共产党的基本力量，就是北方及长江一带

的工会代表（只江西和上海少数代表除外），人数虽少，却是外省来的，因此引

起广州香港代表相当的尊敬。再则共产党在当时确尚非各派反对的目的物。所以

大会场的布置，完全赤色，三大口号，就是“打倒帝国主义”“打倒军阀”“中

国共产党万岁”，各派均未提出异义。也就因为共产党在大会中有极大的威望，

主席团名单问题，后来成了不解决之解决。由一个共产党员主席到底，各派均无

异言。 

  

主席团问题虽然是不解决之解决了，但大会过程中却在别种问题上仍是不断

的发生冲突。就中有一个问题就是五月五日为孙中山就大总统周年纪念，国民党

工会代表提出全体到总统府庆贺。共产党工会代表主张自愿者去，无政府党工会

代表根本反对，引起一场其势汹汹的大争论，结果，还是照共产党的主张通过。

本来国民党当时所需要的只是这个“面子”问题，那时国民党并未注意这个大

会，因为国民党那时根本只看见军事势力，而未看见民众势力。那一天讨论时，

国民党工会代表甚至暗怀手枪入场，这可见他们是如何有决心争取这个“面子”

啊。国民党工会代表之所以如此决心，当然有他的背景，因为引领工人去庆贺，

可以在孙中山面前邀功，做猎官的阶梯。 

  

大会一共开了六天，会场上虽常发生冲突，但大体总算顺利过去。大会上给

了工商组合团体的代表一打击，因为实际上他是资本家，虽则是小，所以当他登

台发言时，工人们指着会场的悬额说：“这里明写着‘工人讲坛’不是商人讲

坛，请下来吧！” 

  

此时工会确还没有分化，广州、香港工会分明包含许多极坏的成份，然而那

时他们对于外省来的代表确是“相敬如宾”，故在大会的数天内，每天晚上都有

几起欢迎劳动大会代表的茶会、宴会或演剧。比方现在最反动的机器工会和广东

总工会，那时也是极其客气的。而且每次欢迎席上总是请中国劳动组合书记部的

代表及外省来的代表提前演说。但这里也有一个例外，就是海员工会的欢迎席

上，前十名都请的是国民政府要人演说，记得轮到邓中夏时，已经是十三名了，

其余工会代表签了名而竟不被主席邀请。海员工会在五一节那一天在海旁街口扎

了一座雄伟奇丽的花牌楼，左右一付对联，就是“拥护三民主义”，“实行五权

宪法”。这次欢迎会是用西式大餐，满屋悬挂青天白日旗。这些事实，都可看出

那时海员工会对国民党信仰到了如何程度，这是很自然的，因为海员罢工当时的

确得国民党政治上和物质上切实的帮助（请参看第四章），于是也就把阶级意识
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模糊起来了，又何况当时会长便是现在为全体海员痛恨的著名的工贼陈炳

生，欢迎会上不把工人代表放在眼里，自非偶然。同时在另一方面，也可以证明

当时共产党对于海员工会的影响又是如何的薄弱！ 

  

还有一点须补说的，国民党员在欢迎席上宣传说：“劳动大会能在广州自由

开会，这就证明只有国民党才给工人以自由”。当时我们的答覆是“自由是天赋

的，不是什么人给我们的”。这种见解现在看来虽觉可笑，然而也可见当时共产

党与国民党争取工人影响的斗争。 

  

大大大大会决会决会决会决议议议议案案案案 

  

现在我们来说到大会决议案了，可惜得很！原文完全丧失。凭能记忆的写在

下面： 

大会决议案共九个： 

（一）八小时工作制度（中国劳动组合书记部代表李启汉提出）； 

（二）罢工援助案（同上）； 

（三）工会组织原则案（京汉铁路长辛店工会代表邓中夏提出）； 

（四）铲除工界虎伥案（上海机器工人联合会代表许白昊提出）； 

（五）统一全国工会旗帜及徽章案（提出人未详）； 

（六）规定黄、庞死难日为纪念节日案（湖南劳工会代表提出）； 

（七）规定海员罢工沙田烈士死难日为纪念节日案（香港海员工会代表苏兆

征提出）； 

（八）明年五一节在汉口召集第二次劳动大会案（大会临时动议）； 

（九）在全国总工会未成立以前承认中国劳动组合书记部为全国总通讯机关

案（大会临时动议）。 

  

这些决议案一望而知不是太局部，便是太技术，然而当时大会的代表的智慧

确只有此限度。不过其中须指出的，就是罢工援助案，工会组织原则案，铲除工

界虎伥案，成为大会最热心讨论的问题。这是很明显的，在那样罢工的高潮中，

这三样东西都是工人群众所迫切需要的。 

  

三案的内容大致如下： 

  

罢工援助案    理由之外，胪列具体办法：一、凡每地罢工发生，须通知各地

工会，特别是中国劳动组合书记部须负此通知责任。二、各地工会得到罢工通知

后，就须广为宣传，通电慰问，捐款援助，并致函该罢工工厂资本家，威责其接

受罢工工人条件；又各致函各地官厅，责成催促罢工工厂资本家从速解决。三、

如罢工工厂资本家执迷不悟，先由附近及有连带关系之工厂举行同情罢工；如不

解决则举行当地全市总同盟罢工；再不解决，举行全国总同盟罢工。这些援助办

法在今日看来虽有可议之处，但确为当时大会代表讨论的结晶。 
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工会组织原则案    主要的是确定工会组织以产业组合为原则，只手工业工人

方能斟酌采用职业组合。这个原则成为后来中国革命工会组织的根本观念。中国

革命工会一开始就依次成立以产业为标准的组织，比之西欧工会还有一日之长，

当非偶然。 

  

铲除工界虎伥案    什么叫“虎伥”呢？中国有一故事，人为虎吃，这人的鬼

魂须为虎效劳，为它另找一人给虎吃，然后才能超生。这鬼魂就叫做“伥”，譬

喻一个人替恶人效劳，叫做“为虎作伥”。当时还没有工贼这一名称，其实“工

界虎伥”就是工贼。这案的内容就是规定如何对付压迫工人和破坏罢工的工贼。 

  

这这这这次大次大次大次大会会会会的成功的成功的成功的成功 

  

这次大会的成功，无疑的引导工人阶级开始走向全国团结的道路，虽然这次

大会有极大的缺点，但无论如何它给予全国工人的影响是极其巨大的，我们只看

大会以后，中国罢工高潮便发展到最高度，就可证明。 

  

这次大会之另一意外的成功，就是中国劳动组合书记部地位的抬高。大会通

过“在中国全国总工会未成立以前，中国劳动组合书记部为全国总通讯机关”

案，事实上便是公认它为全国唯一的领袖。再则每个决议案差不多都有“大会委

托中国劳动组合书记部如何如何”字样，根据这些议决案，实际上中国劳动组合

书记部已有指挥全国职工运动之权。 

  

劳动劳动劳动劳动立法立法立法立法运动运动运动运动 

  

第一次劳动大会最大的缺点，就是没有准对着罢工高潮制定一个目前斗争纲

领，弥补这一缺点，则为七八月中国劳动组合书记部所领导的劳动立法运动。 

  

我在第三章便已说过，从一九一八年起，广东便已建立与北京对立的政府，

以护法为号召，迁国会于广州，从此南北完全分裂。一九一八年后，南北政府双

方都发生不少的政变与战争，此地当然不能详细叙述，只能略述一九二二年即罢

工高潮时的政治状况，那年夏天，南北皆发生战争，北方为奉直战争，南方为孙

陈战争。奉直战争的结果，张作霖失败，吴佩孚宣言恢复国会；孙陈战争的结

果，孙中山被逐，陈炯明宣言取消南方护法政府；因此，国会在广东不能立足，

应吴佩孚之召，重回北京，而有所谓“法统重光”的滑稽剧。国会重开，进行制

宪，其实这些猪仔议员，那里能够制什么宪法！但他们既已进行，那么我们就不

能不利用，故中国劳动组合书记部乘时号召全国工会举行劳动立法运动。 

  

劳动劳动劳动劳动法大法大法大法大纲纲纲纲 
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书记部拟定劳动法大纲如下： 

（一）承认劳动者有集会结社权。 

（二）承认劳动者有同盟罢工权。 

（三）承认劳动者有缔结团体契约权。 

（四）承认劳动者有国际联合权。 

（五）每日昼间劳动时间不得超过八小时，夜工不得超过六小时，每星期应

予以连续二十四小时的休息。 

（六）十八岁以下的男女工人及剧烈劳动之劳动时间，不得过六小时。 

（七）禁止超过法定工作时间，如有特别事故，须得工会之同意，方可延长

之。 

（八）农业劳动者之工作时间，虽得超过八小时，但对于超过时间之工资，

须以八小时制为标准而计算之。 

（九）以法律保障农民（不掠夺他人的劳动者）之生产品价格，由农民代表

提出，以法律规定之。 

（一○）剧烈有害卫生及法定之工作时间外之劳动，不得使十八岁以下之男

女工人为之。 

（一一）对于需要体力女子劳动者，产前产后予以八星期之休假，其他女工

应予以六星期之休假，休假中工资照给。 

（一二）十六岁以下的男女工人不得雇佣。 

（一三）为保障劳动者最低工资计，国家应制定保障法；制定此项法律时，

应许可全国劳动总工会代表出席，公私企业或机关之工资均不得低于最低工资。 

（一四）各种劳动者有由产业工会或职业工会选举代表参加政府之经济机

关、企业机关及政府所管理之私人企业或机关之权。 

（一五）国家对于全国公私各企业，应设立劳动检查局。 

（一六）国家对于劳动者，应予以完全参加劳动检查局之权利。 

（一七）一切保险事业规章之订立，均应使劳动者参加之，俾可保障政府、

公共及私人企业或机关中劳动者所受到的损失，其保险费完全由雇主或国家分担

之，不得使被保险者担负。 

（一八）各种劳动者，一年劳动期间中应有一个月之休假，半年中应有两星

期之休假，其期间有受领工资之权。 

（一九）国家以法律保障男女劳动者享受补习教育的机会。 

  

劳动劳动劳动劳动立法立法立法立法运动运动运动运动之之之之扩扩扩扩大及其影大及其影大及其影大及其影响响响响 

  

书记部以劳动法大纲通知全国工会，并号召其进行此项劳动立法运动。首先

响应的是唐山铁路、矿山、纱厂、洋灰厂各工会，组织“唐山劳动立法大同

盟”，为大规模的示威大巡行，并通电全国各团体及国会，要求通过书记部提出

的十九件劳动法大纲。继起者为郑州铁路工会，通电全国工会一致进行，并电国

会，谓书记部提出的劳动法大纲为我等工人最小限度的要求，务须完全采入宪法

中。长沙亦举行劳动立法大会，并组织劳动立法的大同盟。其他各处均有大同小
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异的运动，皆电国会一致要求，与书记部遥相呼应。 

  

书记部见各处劳动立法运动已发展，乃召集北方铁路工会代表到北京开会，

并招待国会议员和新闻记者，作广大的宣传。 

  

其时因吴佩孚通电中有“保护劳工”一项，于是国会议员亦有借此投机者提

出保护劳工法案，当然他们所提出的与书记部提出的恰恰相反，书记部遂于招待

国会议员席上作无情的批评，特别是工人代表的发言，声色俱厉，以致议员不得

不当面谢过。 

  

但国会议员历年来的无恶不作，声誉狼藉，早为全国人民所齿冷。此次宣言

制宪，无非为恢复已失之声誉，根本就无意制宪，书记部所提出之劳动法当然不

能望其通过。虽然如此，而这十九条劳动法大纲却深入了工人群众之中，变成了

罢工高潮中斗争的纲领。 

 
  

[1]据一九二六年五月出版的《向导》周报第一百五十五期所载，第一次全国

劳动大会代表有组织的工人二十万。 
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