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在土地委员会第一次扩大会议上的发言[1]

(一九二七年四月十九日)

  【字号 大 中 小】【留言】【论坛】【打印】【关闭】

  一 

  政权问题，不过是形式的问题。我们切实实现本党的决议已经够了，即是能够扩大农民协会的组

织，则农民的政权是不成问题的。我关于土地问题有点意见，我以为这个问题应有一个纲领。即: 

  (一)解决土地问题的意义。我们确定这个意义之后，须加以大力的宣传。 

  (二)如何解决土地问题，即没收土地有何标准，如何分配土地，此点实为问题的中心问题。 

  (三)农民的政权与土地问题，即用什么机关来没收和分配。 

  (四)土地没收了，耕者有其田了，是否禁止买卖?所以发生了禁止买卖土地和土地国有问题。 

  (五)地税问题，即如何征收田税，此问题亦甚复杂。 

  二 

  解决土地问题的意义有:(一)使农民得解放。废除地主及一切压迫阶级的剥削和压迫，实为本题的主

要意义。(二)土地问题不解决，经济落后的国家不能增加生产力，不能解决农民的生活痛苦，不能改良

土地。据俄同志[2]调查，我国土地生产力日见衰落，全国生产力已到了一个大危机，此危机不解决，必

起绝大的饥荒。土地问题不解决，农民无力改良土地，生产必至日减。故第二个意义为增加生产。(三)

保护革命。革命势力目前虽见发展，但亦即到了一个危机，此后非有一支生力军必归失败。要增加生力

军保护革命，非解决土地问题不可。其作用，在解决土地问题后即能够解决财政问题及兵士问题。兵士

能否永久参加革命，亦即在土地问题解决，因农民要保护他们的土地，必勇敢作战。这三点是解决土地

问题的重要意义。 

  三 

  现在关于解决土地问题的意义可再加三项:(一)废除封建制；(二)发展中国工业；(三)提高文化。 

  四 

  我很赞成主席的意思[3]。我以为国民政府农政部应即设乡村自治委员会，专门管理乡村自治机关的

事项。至于农民政权有两个阶段:(一)农民协会时代。在农村革命的时候，政权集中在农民协会。(二)革

命过后，乡村政府应在国民政府一个系统之下。农民协会与政府本来不同一个系统的，并且此种农民政

权的行使，各省需要几个中心的县份做榜样。湖南已经颁布过区乡村自治条例[4]，湖北亦可开始，广东

则在例外。这些条例，最重要的须规定某种人不能加入自治机关之内。现在我们须要承认农民的政权，

并且促进农民的政权。 

  五 



 

  (一)农民政权问题可以另成一问题。 

  (二)增加土地分配之机关一项，加入上面解决土地问题纲要之内。 

  根据国民党中央土地委员会第一次扩大会议记录刊印。 

  -------------------------------------------------------- 

  注释 

  [1]这是毛泽东在国民党中央土地委员会第一次扩大会议讨论“农民政权”、“解决土地问题之意

义”等问题时的五次发言。这个会议于一九二七年四月十九日下午在汉口举行。 

  [2]指苏联土地问题专家岳尔克和达哈诺夫。 

  [3]指会议主席邓演达在会上讲的以下意见：“农民政权问题，宜经下层着眼：（一）消极方面，应

消灭封建势力。（二）积极方面，应建设农民自治机关。但乡村自治、区自治、县自治，均须顾到农民

武力的保障，故解决农民武装问题极关重要。故第一步宜讨论乡、区、县自治机关的组织法；第二步要

使农民得到武装，革命的党和政府应设法给武装与农民，我们应作一决议，请中央由兵工厂出品中交百

分之五或十与农民；第三步由农政部根据决议案，制定乡、区、县自治机关的组织法令公布出来。” 

  [4]指中共湖南区委一九二七年二月十六日发布的《关于如何实现乡村民主政权的通告》及附件《湖

南区乡自治条例》。 
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